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1. PRESENTACION

La ratificacion del Convenio de Diversidad Biologica permitié que los paises reafirmaran
su compromiso de establecer estrategias nacionales de diversidad bioldgica, que
promuevan, entre otras actividades, el uso sostenible de la diversidad bioldgica,
propiciando la distribucién justa y equitativa de los beneficios generados por dicho uso.
En el Perd, la ENDB ha sido el marco para la formulacion e implementaciéon del
Programa Nacional de Promocidn del Biocomercio, que tiene el propdsito de contribuir a
la conservacion de la biodiversidad, la superacion de la pobreza y la descentralizacion
econdmica; impulsando el desarrollo sostenible del pais en base al uso racional de la
biodiversidad nativa.

El Biocomercio, concebido como una herramienta para contribuir al desarrollo sostenible
del pais, propone establecer un modelo empresarial, soportado en los 3 pilares del
Convenio de Diversidad Bioldgica: sostenibilidad econdmica, social y ambiental. De esta
manera a través del Programa Nacional de Promocion del Biocomercio, se busca
generar un entorno politico que facilite la incorporacion de esta iniciativa en el ambito
productivo y empresarial y brindar a los agentes econémicos del campo y la ciudad,
instrumentos de gestién que les permitan mejorar su competitividad de manera
sostenida.

El elemento diferenciador de esta iniciativa, es el énfasis en los recursos de la
biodiversidad nativa, con la finalidad no sélo de promover el comercio sostenible de los
bienes y servicios generados a partir de su aprovechamiento, sino ademas de contribuir
a su conservacion; ya que en muchos casos se encuentran en situacion vulnerable con
relacion a productos introducidos con gran demanda en los mercados, cuya produccion
ha ocasionando en muchos casos el desplazamiento de las especies nativas.

En ese sentido, con el lanzamiento del Programa Nacional de Promocion del
Biocomercio en el afo 2003, se ha logrado poner en marcha un conjunto de
actividades, que permitieron sentar las bases operativas e institucionales para el
desarrollo de esta iniciativa en el pais. La implementacién de este Programa ha estado
respaldada por un grupo de trabajo interinstitucional, denominado Comisiéon de
Promocidén del Biocomercio.

Justamente, durante la Ultima sesidon de trabajo de esta Comisién, llevada a cabo en
mayo del 2006, las instituciones que la conforman coincidieron en la necesidad de
elaborar un Plan Estratégico que organice y oriente las acciones del Programa Nacional
para los proximos afios, de tal manera que sirva de base no sdlo para el
establecimiento de un sistema de coordinacion interinstitucional, sino ademas para
posibilitar el seguimiento y verificacion de los impactos generados por dicho Programa.



El objetivo central del presente trabajo es presentar una propuesta de Plan Estratégico
Nacional de Biocomercio para los siguientes afios, en base a los lineamientos del
Programa Nacional y a la experiencia en su puesta en marcha.

Cuando la elaboracién de un Plan estratégico toma en cuenta la experiencia previa,
ademas del recuento de los avances, se debe considerar un analisis de la experiencia,
que permita identificar los logros y limitaciones, a fin de aplicar estrategias concretas
que permitan replicar modelos establecidos y proponer soluciones mas acertadas a la
problematica identificada.

Por lo tanto, antes de presentar la propuesta, se ha realizado un recuento sucinto de las
actividades realizadas durante las fase de disefio e implementacidon del Programa, con
énfasis en la descripcion del proceso de institucionalizacién, debido a la falta de
consistencia politica que ha mostrado en este proceso. En la primera parte y a manera
de introduccidn se hace mencion de los elementos que dieron oriegne al surgiemiento
de esta iniciativa en el Perd, y de como se gesto finalmente el Programa Nacional.

En la segunda parte, se describe el proceso de implementacion del Programa Nacional;
la estructura organizacional, en el marco del cual se llevaron a cabo las actividades, asi
como las actividades ejecutadas durante los 3 ultimos afos, que incluye una breve
descripcion de los proyectos de cooperacion internacional, gestionados en el marco de
esta iniciativa, y un andlisis de la parte institucional y operativa.

El Plan Estratégico, propuesto en el siguiente capitulo, se elaboro tomando como base
los antecedentes antes mencionados y un analisis FODA que se presenta de manera
integral tomando elementos tantos institucionales como operativos, y que recoge
insumos de los capitulos precedentes.

Seguido del marco general del Plan Estratégico, se presenta una propuesta de
mecanismos para la puesta en marcha de dicho Plan, de los cuales destaca, la
propuesta de estructura institucional que dara soporte a la implementacién de la
estrategia, ya que se considera que sin un marco institucional solido y bien definido la
implementacion del plan no tendria mucho éxito.

El documento culmina con una relacion de recomendaciones, recogidas de los
miembros de la comisién y propuestas por el consultor, tomando en consideracion su
experiencia de trabajo en los ultimos 4 afios.



2. INTRODUCCION
2.1. La Iniciativa de Biocomercio

La Iniciativa de Biocomercio fue lanzada por la UNCTAD, en el marco de la III reunion
de las Partes (1996) del Convenio de Diversidad Bioldgica' - CDB, con el objetivo de
estimular en los paises megadiversos el comercio y la inversidon en bienes y servicios
derivados del aprovechamiento sostenible de la biodiversidad, bajo tres pilares
fundamentales de la sostenibilidad: econdmica, social y ambiental.

Para poner en marcha esta iniciativa, se contemplé la creacién de Programas
Nacionales de Biocomercio — PN’sBC, cuya principal finalidad seria de ser el soporte
politico y el marco institucional para promover el Biocomercio.

En ese sentido, la UNCTAD ha venido apoyando la creacion de estos Programas en
paises como Bolivia, Colombia, Ecuador, Perl, Venezuela y Brasil en América del Sur,
asi como Vietnam y Uganda en Africa, los mismos que se disefiaron tomando en cuenta
las caracteristicas geograficas y la coyuntura politica e institucional de cada uno de
estos paises.

Ademas del apoyo en la formacion de los PN'sBC, la UNCTAD ha ejecutado, en
coordinaciéon con cada uno de ellos, el Programa de Facilitacién del Biocomercio (BTFP
por sus siglas en inglés), con el objetivo de facilitar el comercio sostenible de productos
y servicios de la biodiversidad.

A través del BTFP, cuya primera fase culmina en julio del presente afio, la Iniciativa
Biotrade de la UNCTAD ha apoyado, entre otras actividades, en la definicién de la
matriz preliminar de Principios y enfoques basicos del Biocomercio. Adicionalmente, se
han disefiado metodologias y herramientas como el andlisis de cadenas de valor y los
lineamientos basicos para la elaboracion de planes de manejo, con el objetivo de
facilitar la incorporacién de los principios de Biocomercio durante el proceso de
fortalecimiento de las cadenas seleccionadas en el marco de este Programa.

En el ambito regional, han surgido alianzas estratégicas, como el Programa Andino de
Biocomercio y el Programa Amazonico de Biocomercio. El primero se origina en el
Marco de la Cumbre de Johannesburgo (2002), con la suscripcién de una Alianza
Estratégica, entre la UNCTAD, la Comunidad Andina de Naciones - CAN y la Corporacién
Andina de Fomento - CAF, a fin de generar una plataforma de coordinacién e
interrelacion con los Programas Nacionales de Biocomercio de la Regién Andina (Ver
Anexo 1), que tenga por finalidad:

' El Convenio de Diversidad Bioldgica, fue suscrito en julio de 1992, en el marco de la cumbre de la Tierra y tiene
caracter mandatario para los paises firmantes, entre ellos el Peru



Apoyar la Estrategia Regional Andina de Biodiversidad®.

Fomentar el desarrollo de los mercados de la Biodiversidad de acuerdo a
los principios de sostenibilidad.

c. Construir capacidades para la introduccion y adaptacién de nuevas
tecnologias para la conservacion y uso sostenible de la Biodiversidad.

d. Apoyar la creacion de un entorno institucional adecuado para el
desarrollo de mercados de bienes y servicios de la Biodiversidad vy,

e. Apoyar la movilizacion de recursos financieros adicionales para los
Bionegocios en la Regién Andina.>

El Programa Andino de Biocomercio ya cuenta con un plan de accion para los siguientes
dos afios y la CAN, como institucion coordinadora de este Programa, viene haciendo las
gestiones ante entidades de cooperacion internacional, para conseguir los fondos que
permitan poner en marcha dicho plan. Cabe indicar ademas, que para su elaboracion se
realizd un proceso de consulta a los PN'sBC, con la finalidad de garantizar que las
actividades respondan a las demandas de los propios paises.

Es importante mencionar, que en marco de este Programa ya se ha culminado la fase
preliminar del proyecto regional: Facilitacion del financiamiento para los bionegocios en
la region Andina y apoyo a las actividades de mercados, cuya coordinacion estuvo a
cargo de la CAF y contd con la participacion de los Programas Nacionales de
Biocomercio de Colombia, Ecuador, Perl y Venezuela. Para el presente afo se espera
iniciar la implementacién de este proyecto, con un horizonte de tiempo de 5 afos.

El Programa Amazonico de Biocomercio, que actualmente se encuentra en su fase de
disefio, es un acuerdo de cooperacién institucional entre UNCTAD, OTCA y la GTZ;
suscrito con el objetivo de generar sinergias para facilitar un entorno politico y
normativo para el desarrollo del Biocomercio en los paises amazdnicos, en concordancia
con los lineamientos de la OTCA.

El proceso de elaboracién de este Programa se inicié en enero del 2006, bajo la
coordinacion de la UNCTAD vy la participacién de Bolivia, Brasil, Colombia, Ecuador,
Per(, Venezuela, Guyana y Surinam. Para ello, cada pais participante deberia preparar
un diagndstico, que serviria de insumo para la elaboracion del Programa Amazdnico de
Biocomercio.

2 www.comunidadandina.org
3 Documento preliminar elaborado por la CAN.



http://www.comunidadandina.org/

2.1.1. Principios y Criterios

La definicion de los Principios y Criterios de Biocomercio, se inicid paralelamente con el
proceso de formacién de los PN'sBC. El marco conceptual que respalda esta propuesta
ha sido disefiado por la Iniciativa Biotrade de la UNCTAD, tal como se muestra en el
grafico N° 1.

Grafico N° 1. Marco general para la puesta en practica de los Principios y
Criterios de Biocomercio
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Fuente: Iniciativa Biotrade de la UNCTAD, marzo 2006.

El proceso de definicidon de los P&C, ha sido coordinado por la UNCTAD vy hasta la fecha
ha pasado por 3 fases:

1. Elaboracion de propuestas por parte de los Programas Nacionales de Biocomercio
de la Regién Andina (2002)

2. Discusion y consenso regional (2004), quedando como resultado la matriz
regional de P&C de Biocomercio



3. Revision de la matriz regional y validacion de los P&C a nivel nacional, a cargo de
los Programas Nacionales de Biocomercio y sus socios estratégicos, a fin de
ajustarlos o corregirlos, segun sea el caso, para su aplicabilidad a nivel nacional.

Esta Ultima fase 3 aun no ha culminado. En el Perd, la matriz regional de P&C fue
utilizada como parte del sistema de cumplimiento para la certificacion SQF, en el marco
de un Proyecto Piloto®, para lo cual se definieron indicadores que permitan verificar el
cumplimiento de la matriz regional. Los resultados no fueron del todo alentadores, ya
que sblo 2 de las 6 empresas participantes obtuvieron algo mas del 50% de
cumplimiento, situacion que podria estar indicando que los estandares de estos P&C
son muy altos para las empresas peruanas de este sector.

Es necesario que se culmine con este proceso, ya que se puede correr el riesgo de
definir un estandar muy alto que las empresas no podran cumplir o peor aun generen
contradicciones en su aplicabilidad. Esta situacion, se agrava mas si tomamos en cuenta
que la Iniciativa Biotrade de la UNCTAD ya ha iniciado un proceso para definir el
estandar internacional que norme el cumplimiento de los P&C de Biocomercio.

La definicion participativa de los P&C es de suma importancia, ya que son estos
elementos los que finalmente determinaran si se esta haciendo o no Biocomercio, y mas
aun si es factible promover el comercio de estos productos, considerando lineamientos
de conservacion de las especies.

Una vez que se establezcan los P&C, su aplicabilidad no sera de caracter obligatorio e
imperativo, lo que se busca es que las iniciativas de Biocomercio, los incorporen en su
gestion de manera voluntaria y paulatina, como parte de un PROCESO DE CAMBIO, que
se inicie con la predisposicion a trabajar en el marco de estos lineamientos, hasta lograr
el mayor cumplimiento a lo largo del tiempo.

El reto seria entonces, culminar con la revision y validacion los P&C y posteriormente
definir un mecanismo amigable de aplicabilidad por parte de las empresas, acompanado
por un sistema de seguimiento y monitoreo.

2.1.2. Enfoques

Los PN’sBC y la UNCTAD han definido tres enfoques béasicos para el Biocomercio:
cadenas de valor, gestion adaptativa y enfoque por ecosistemas. Es importante
considerarlo en el presente informe, porque seran tomados como enfoques basicos
para la implementacion de la Estrategia. Su aplicabilidad garantizara un entorno
favorable para la implementacion de los P&C del Biocomercio

4 Programa de Capacitacion y Certificacion SQF, con 6 empresas del sector de Ingredientes y Productos Naturales
(2005)



La descripcion de estos enfoques ha sido desarrollado por la Iniciativa Biotrade de la
UNCTAD, tal como se presenta a continuacion:

Cadena de valor

El término cadena de valor se refiere a la alianza entre productores, procesadores,
distribuidores, comercializadores e instituciones de apoyo y normatividad quienes
partiendo de una demanda del mercado establecen una vision conjunta para reconocer
necesidades comunes para trabajar conjuntamente en el cumplimiento de metas y que
estan dispuestos a compartir los beneficios y riesgos asociados, asi como invertir
tiempo, energia y recursos para lograr alcanzar la metas planteadas

En el marco de las actividades del Biocomercio, el andlisis de cadenas de valor es una
herramienta que permite establecer una vision conjunta e identificar necesidades
comunes para desarrollar estrategias de intervencion. Estas estrategias permiten
incrementar la competitividad del sector, facilitar la articulacion de los actores que
participan en una cadena que involucra el uso de la biodiversidad y favorecer la
generacion de beneficios ambientales, sociales y econdmicos entre los participantes.

Gestién adaptable o adaptativa®

La gestion adaptable o adaptativa en un sistema debe permitir implementar acciones
correctivas para facilitar soluciones y el desarrollo que resultan de un proceso de
monitoreo continuo.

En el caso del manejo de los recursos bioldgicos, la gestion adaptativa parte del
monitoreo de los efectos (ambientales, sociales y econémicos) del uso de los recursos
biologicos sobre el estado de los ecosistemas y poblaciones intervenidas. Este tipo de
gestion debe permitir el ajuste de los sistemas de manejo de manera apropiada,
incluyendo modificaciones o suspension de actividades que van en detrimento de las
poblaciones manejadas.

La aplicacion de sistemas de gestion adaptable en Biocomercio es una herramienta
que contribuye a la mejora continua del desempefio de las iniciativas empresariales.
Estos sistemas permiten el andlisis de variables que afectan diferentes aspectos
ambientales, sociales y econdmicos de la empresa a través de la implementacién de
sistemas adecuados de seguimiento.

Enfoque por ecosistemas

El enfoque por ecosistemas es una estrategia para el manejo integrado de tierra, agua
y recursos bioldgicos que promueve la conservacion y uso sostenible de manera

°CBD. Programme on Sustainable use of biodiversity. Addis Ababa Principles and Guidelines.
http: www.biodiv.org/programmes/socio-eco/use/addis-principles.asp
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equitativa. Para el CBD, la aplicacion de este enfoque ayuda a alcanzar un balance
entre los tres objetivos del convenio®.

De acuerdo con el CBD, el enfoque por ecosistemas esta basado en la aplicacion de
metodologias cientificas adecuadas y prestando atencion prioritaria a los niveles de la
organizacion bioldgica que abarcan los procesos esenciales, las funciones y las
interacciones entre organismos y su medio ambiente. En dicho enfoque se reconoce
gue los seres humanos con su diversidad cultural, constituyen un componente integral
de muchos ecosistemas.

El enfoque por ecosistemas para iniciativas de Biocomercio cobra importancia dado
que la aplicacién de criterios de sostenibilidad y buenas practicas por parte de las
iniciativas empresariales necesita de una vision integral de los componentes bioticos,
abidticos y sociales de los sistemas productivos, asi como de las interacciones y
procesos en los cuales estos participan. En la practica, la planificacion de los sistemas
productivos sobre los cuales se basan las iniciativas de Biocomercio, debe hacerse
bajo un enfoque ecosistémico que garantice la conservacién y uso sostenible de la
biodiversidad de acuerdo con las posibilidades y vision de las poblaciones humanas
involucradas.

Es importante indicar que la aplicabilidad de los P&C, dependera también de como los
agentes econdmicos involucran dentro de sus actividades y de su propia gestién los
enfoques del Biocomercio, es decir que mientras se logre que las empresas orienten su
gestion al modelo de cadenas de valor, gestion adaptativa y gestion ecosistémica; les
sera mas facil su cumplimiento.

2.2. Programa Nacional de Promocion del Biocomercio en el Peri — PNPB

El principal referente para la formulacién del PNPB en el Per( fue el articulo 87 del
Reglamento de la Ley sobre Conservacidn y Aprovechamiento Sostenible de la
Diversidad Bioldgica, que define el concepto del Biocomercio como /a actividad que a
través del uso sostenible de los recursos nativos de la biodiversidad, promueve la
inversion y el comercio en linea con los objetivos del Convenio de Diversidad Biologica,
apoyando al desarrollo de la actividad economica a nivel local, mediante alianzas
estratégicas y la generacion de valor agregado de productos de la biodiversidad,
competitivos para el mercado nacional e internacional, con criterios de equidad social y
rentabilidad economica.

Para su elaboracidn se paso por las siguientes fases:

. Primera fase (de agosto del 2000 a julio del 2001): inicio de las
coordinaciones interinstitucionales para la creacion del PNPB en el Pert y

6 http://www.biodiv.org/programmes/cross-cutting/ecosystem/description.asp
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elaboracion de estudios de base: normatividad, potencial de recursos, aspectos
financieros, entre otros.

. Segunda fase (Agosto 2001 — Julio 2003): se crea el Comité Biocomercio
Peru, presidido por el CONAM cuya Secretaria Técnica es asumida por PROMPEX.
Ademas, se elabora el diagndstico para el establecimiento del Programa Nacional
de Biocomercio en el Perd y se realizan los talleres de validacién en las
principales regiones del pais. Durante esta fase se inicia el disefio el PNPB.

. Tercera fase (de julio del 2003 a la fecha): Durante esta fase, se inician las
coordinaciones con la Iniciativa Biotrade de la UNCTAD, para la ejecucion del
Programa de Facilitacion del Biocomercio y la implementacion operativa del
PNPB. En el 2004, se aprueba el PNPB por Consejo Directivo de CONAM y en el
2005, se crea el grupo técnico: Comision Nacional de Biocomercio, adscrito al
Consejo Directivo del CONAM, con la finalidad de dirigir y coordinar la
implementacion del PNPB.

El PNPB en el Perd, se formuld con el objetivo de impulsar y apoyar la generacion y
consolidacion de los bionegocios, basados en la biodiversidad nativa, como incentivo
para su conservacion, aplicando criterios de sostenibilidad ambiental, social y
economica, en concordancia con los objetivos del Convenio sobre la Diversidad
Bioldgica (CDB) y la Estrategia Nacional sobre Diversidad Bioldgica (ENDB) .

El presente capitulo, se centrara en la descripcién del modelo de organizacion que se
planted para su puesta en marcha, asi como en la mencidon a los componentes o
plataforma de servicios que brindaria el PNPB. En el siguiente capitulo se describira de
manera sucinta el proceso de implementacion, sus logros y actividades, asi como el
modelo de organizacion que efectivamente, se aplico durante este proceso.

2.2.1. Modelo de Organizacion planteado

Durante las primeras fases del proceso de disefo del PNPB se identificaron instituciones
publicas y privadas, comprometidas con el desarrollo sostenible del pais y que podrian
ser parte de la organizacidon que lideraria esta iniciativa, la misma que por la naturaleza
geografica del pais, deberia estructurarse como un Sistema de Red Institucional, cuyo
trabajado de manera coordinada e interrelacionada, garantice un mayor alcance de los
impactos del Programa.

" El documento de la Estrategia Nacional sobre diversidad Biologica (ENDB) responde al caracter mandatario del
CDB que Peru como Estado suscribio en Rio de Janeiro el 12 de julio de 1992 vy ratifico el 23 de abril de 1993. Esta
basado en diversos documentos que se hanbproducido a lo largo de este proceso, tanto por consultores como por
equipos de trabajo. En éstos han intervenido directamente la Comision Nacional de Diversidad Biologica (CONADIB)
a través del Comité Técnico de la Estrategia y comités locales de 18 departamentos del pais.
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Este Sistema de Red Nacional se formalizd en principio a través de un Comité
adscrito a la presidencia del CONAM, conformado por un grupo de instituciones publicas
y privadas, presididas por el CONAM y contemplaba la existencia de puntos focales
regionales, que deberian ser ubicados de manera estratégica en Iquitos, Cusco,
Arequipa y Piura, a fin de garantizar el seguimiento de las actividades en la Amazonia y
las regiones del norte y sur del pais.

Luego de la vigencia del Comité, y para mantener la continuidad del PNPN, se planted
la conformacién de una Comision Nacional de mayor envergadura institucional, la cual
deberia estar adscrita a la presidencia del Consejo de Ministros - PCM, de tal manera
que se garantice mayor peso politico a esta iniciativa. Para esta Comisién, se propuso la
siguiente estructura:

Pleno de la Comision Nacional seria la encargada del soporte politico y
direccion técnica del PNPB, y ademas daria seguimiento y fiscalizara las
actividades de una Unidad Ejecutora. La Comision estaria integrada por las
siguientes instituciones:

Sector publico: Un representante titular de:

Consejo Nacional del Ambiente — CONAM,

Comision para la Promocién de Exportaciones — PROMPEX,
Instituto Nacional de Recursos Naturales — INRENA,
Instituto de Investigaciones de la Amazonia Peruana — IIAP,
Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia — CONCYTEC,

Sector privado.- Un representante titular y un alterno de:
- Una organizacién empresarial privada
- Organismo Ejecutor

El Organismo Ejecutor, organizacion de caracter privado o mixto, que
albergue a la Unidad Operativa, y coordine la ejecucion de los POA's.

La Unidad Operativa, seria la instancia implementadora del PNPB, ubicada
dentro del Organismo Ejecutor. Se constituye en la unidad de coordinacion y
ejecucion de las actividades del Programa. El coordinador de este estamento
actuaria como Secretario Técnico y participaria con derecho a voz pero no a voto.

Comité Consultivo, unidad de apoyo e instancia encargada de impulsar y
promover politicas que respalden sus actividades y asesorar la gestion del
Organismo Ejecutor. Sus integrantes serian:

Sector publico: Un representante titular de las siguientes instituciones:
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- Ministerio de Comercio Exterior y Turismo- MINCETUR,

- Secretaria de Asuntos Econdmicos Internacionales del Ministerio de
Relaciones Exteriores - RREE,

- Ministerio de la Produccion — PRODUCE,

- Instituto de Investigacion y Extension Agraria — INIA,

- Consejo Nacional de Competitividad — CNC,

- Consejo Nacional de Descentralizacion - CND,

- Comisién Nacional de Pueblos Andinos, Amazdnicos y Afroperuanos
(Ahora INDEPA)

Instituciones Financieras y de Copperacién.- un representante:
- Fondo Nacional para las Areas Naturales Protegidas - PROFONANPE,
- Fondo Nacional del Ambiente - FONAM,
- Fondo de Promocion del Desarrollo Forestal - FONDEBOSQUE

Sector privado.- Un representante titular de las siguientes instituciones:
- Sociedad Nacional del Ambiente en representacion de las redes de ONGs
- Asamblea Nacional de Rectores
- Comunidades campesinas y nativas de la costa, sierra y selva

Grafico N° 2: Estructura Organizacional Planteada

ORGANISMO
EJECUTOR
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Grafico N° 3: Sistema de Red Planteado
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Fuente: Programa Nacional de Promocién del Biocomercio, 2004.

2.2.2. Componentes y/o plataforma de servicios

El principal resultado de la primera fase del proceso de disefio del PNPB, fue el
Diagndstico para la puesta en marcha del Biocomercio en el Perd, el mismo que
permitid identificar vacios y limitaciones, que posteriormente serian la guia para el
disefio de los servicios requeridos para impulsar esta iniciativa, enmarcados en los
siguientes componentes:

Componente 1: Politicas y estrategias para el fomento de cadenas de valor,
con el objetivo de generar un entorno positivo para el desarrollo de cadenas de valor en
coordinacién con las instituciones competentes.

Componente 2: Asistencia técnica y capacitacion, con el objetivo de fortalecer a

las iniciativas de Biocomercio, a través de la asistencia técnica y capacitacion a las
empresas y a sus proveedores.
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Componente 3: Promocion de inversiones y acceso a recursos financieros, con
el objetivo de identificar y difundir oportunidades de inversién y financiamiento para las
iniciativas de Biocomercio, asi como asesorar en aspectos de gestién financiera.

Componente 4: Promocion Comercial, con el objetivo de promover el comercio
nacional e internacional.

Si bien estos componentes fueron la base para la definicion de actividades, la carencia
de un Plan Estratégico Nacional, no ha permitido definir metas concretas en el corto y
mediano plazo, que permitan demostrar el impacto de este Programa.

Por lo tanto, la elaboracion del presente documento tiene como principal finalidad salvar
esa limitacion, y proponer en base a un analisis de la experiencia en la implementacion
del PNPB, un Plan Estratégico para los siguientes 5 afios.

3. DIAGNOSTICO

Los puntos tratados en este capitulo, responde a la necesidad de identificar los
principales elementos surgidos durante la implementacion del Programa, de tal manera
que las estrategias que se definan tomen en cuenta los avances y logros obtenidos
durante este periodo, asi como los obstaculos y vacios presentados. El desarrollo de su
contenido se hara en dos partes; en la primera se hara una descripcién del proceso de
implementacion, con énfasis en una descripcion del esquema de organizacion realmente
aplicado y posteriormente se hara un analisis de este proceso, tanto a nivel
institucional, como a nivel operativo.

Los insumos para su desarrollo, se han obtenido de los informes y reportes realizados
por el PNPB, asi como otros documentos relevantes que permitan realizar un analisis
objetivo de la experiencia durante este proceso. Ademas se han realizado entrevistas a
los actores que han tenido mayor participacion en la Comisién Nacional de Biocomercio,
aplicando un cuestionario de autoevaluacion sobre sus percepciones acerca del
funcionamiento organizacional del PNPB, el cumplimiento de los objetivos planteados y
las expectativas para los siguientes anos.

3.1. Implementacion del PNPB

Para la descripcidon de esta seccién se ha tomado como referencia los 3 Ultimos anos del
periodo de puesta en marcha del PNPB (2003 — 2006), y no pretende ser un informe de
actividades que abarque todos los detalles de este proceso, ya que sélo se centrara en
una descripcion sucinta de los acontecimientos mas importantes, con énfasis en el
modelo de organizacién que se empled, asi como en las principales actividades
realizadas.
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3.1.1. Modelo de organizacion aplicado

En el capitulo anterior se presentd el modelo de organizacion que fue planteado en un
inicio para la puesta en marcha del Programa, sin embargo en la practica el modelo
aplicado fue otro, debido entre otros motivos, a que no se hicieron las gestiones
necesarias para adscribir la Comisidn Nacional de Biocomercio a la Presidencia de
Consejo de Ministros - PCM, tal como se habia previsto. Ademas, no se tomd en cuenta
el informe elaborado para evaluar y seleccionar al Organismo Ejecutor®.

Consecuencia de ello, la Comision se cred como Grupo técnico del Consejo Directivo del
CONAM, por un periodo de 2 afios (Ver Anexo NO° 2), y tal como contempla el Articulo
NO 4 del Decreto de su creacién, debia haberse establecido el reglamento
principalmente para definir la estructura de la Comisidn. El documento del Reglamento
fue elaborado pero no llegd a ser aprobado por el pleno, lo que origind que la Comision
como tal, no ejerciera sus funciones y no se llevaran a cabo las reuniones de
coordinacion propias de los grupos técnicos.

A pesar que la Comisidn no contaba con un reglamento que establezca la estructura
organizacional, definiendo los roles y compromisos de sus integrantes, el grupo técnico
se puso en marcha en base a la siguiente estructura:

. La Comision Nacional, fue creado como el Grupo Técnico Nacional de caracter
multisectorial: “Comisiéon para la Promocion del Biocomercio — Perd”, con el
objetivo de actual como instancia de soporte politico y direccion técnica del PNPB
y estaria constituida por:

- Consejo Nacional del Ambiente - CONAM, quien la presidira

- Comision para la Promocién de las Exportaciones — PROMPEX
- Ministerio de Comercio Exterior y Turismo — MINCETUR

- Ministerio de Relaciones Exteriores — RREE

- Ministerio de la Produccion — PRODUCE

- Instituto de Investigaciones de la Amazonia Peruana — IIAP

- Instituto Nacional de Recursos Naturales — INRENA

- Consejo Nacional de Ciencia, Tecnologia e Innovacion — CONCYTEC
- Red de ONG ambientalistas

- Comunidades campesinas y nativas, designado por el INDEPA
- Gremios u organizaciones empresariales

. La Presidencia, a cargo del CONAM, tal como establecia el Decreto de la
creacion de este grupo técnico.

® Para este proceso se conformo6 un pettit comité integrado por un representante de CONCYTEC, |IAP, INRENA,
CONAM vy la Iniciativa Biotrade de la UNCTAD, quienes seleccionaron a 3 instituciones para ser evaluadas: FONAM,
FONDEBOSQUE y PROFONANPE, que por su naturaleza podrian cumplir un rol adecuado como Organismo
Ejecutor del PNPB.
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. La Secretaria Técnica, a cargo de PROMPEX, que a pesar de no estar
formalmente establecida a través del reglamento, continlo ejerciendo este rol
que le fue designado en el marco del Comité Biocomercio Perd®. Cabe sefialar
ademds, que PROMPEX ha sido la Unica institucion que hasta la fecha ha
incorporado dentro de su propia estructura organizacional una Oficina dedicado
exclusivamente a actividades relacionadas con el PNPB.

Grafico N° 4: Estructura Organizacional Aplicada

Secretaria Técnica
PROMPEX

En el Grafico N° 5 se muestra el esquema organizacional actual del PNPB. En el ambito
internacional, se han incorporado nuevos actores como seco, GTZ, OTCA, GEF y el
PNUMA. Ademas, a diferencia de lo establecido en el PNPB, los Unicos usuarios a los
que este Programa ha llegado directamente, son las empresas exportadoras (en
algunos casos se involucrd a sus proveedores).

° Este comité, que tuvo una vigencia de 2 afos, fue creado en agosto del 2001, y design6 a CONAM como
Presidente y a PROMPEX como Secretaria Técnica, con el objetivo de disefiar el Programa Nacional de Promocion
del Biocomercio.
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Grafico N° 5: Sistema de Red Aplicado
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Los representantes de las instituciones entrevistadas coinciden que a través de este
modelo de organizacion se han venido realizando actividades relacionadas al
Biocomercio, sin ninguna articulacion entre ellas, ni coordinacion entre las instituciones
gue conforman la Comision. De alli que mencionan la necesidad de revisar la estructura
y volver a retomar el Esquema de Red planteado en un inicio, sobre todo si se quiere
continuar impulsando esta iniciativa, y considerando que la vigencia del Grupo Técnico
de la Comisidn culmina en abril del presente afo.

3.1.2. Actividades

Las actividades realizadas hasta la fecha, han sido ejecutadas en su mayoria por
PROMPEX, como Secretaria Técnica. A tal efecto, en el afo 2003, incorpor6 a su
estructura organizacional una unidad organica denominada Programa Biocomercio Peru,
con la finalidad de cumplir con los compromisos asumidos e iniciar la implementacion
del PNPB, manteniendo un equipo minimo de 3 profesionales asignados para la
ejecucién y el seguimiento de las actividades.
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Los planes operativos anuales fueron elaborados en base a los componentes o
plataforma de servicios del PNPB y a los compromisos relacionados a la ejecuciéon de
proyectos, como el BTFP. Es importante mencionar, que el financiamiento de las
actividades se hizo con presupuesto de tesoro publico de PROMPEX y del co-
financiamiento de proyectos de cooperacion internacional.

El presente informe no pretende hacer un recuento de todas las actividades ejecutadas

en el marco del PNPB en estos Ultimos afios, solo presentara a manera de sintesis un
cuadro resumen de las principales actividades realizadas entre el 2003 y el 2006.
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ANOS 2003 2004 2005 2006
COMPONENTES
Politicas y estrategias para el | - Inicio de la |- Seleccion de Acuicultura | - Implementacion del plan | - Apoyo al fortalecimiento

fomento de cadenas de valor

implementacion del BTFP

- Seleccion de la cadena

de Ingredientes y
Productos Naturales,
como  primer  sector
priorizado en el marco
del BTFP.

- Elaboracion del

diagndstico del sector de
Ingredientes y Productos
Naturales.

y Pesca sostenible, como
segundo sector
priorizado en el marco
del BTFP.

- Gestiones ante seco para
la  presentacién  del
proyecto de
fortalecimiento de los
sectores priorizados.

- Definicion de la matriz
regional de P&C de
Biocomercio

- Taller Andino de
Metodologias de Cadenas
de Valor para iniciativas
de Biocomercio.

- Apoyo al fortalecimiento
del IPPN, a través del
financiamiento del sueldo
de un gerente a medio
tiempo

- Elaboracion de la
Estrategia Nacional para
fortalecer el sector de
Ingredientes y Productos
Naturales y e
implementacion del plan
operativo 2004 para este
sector.

- Alianza entre el Instituto
Peruano de Productos

operativo 2005 para
fortalecer el sector de
Ingredientes y Productos
Naturales.

- Inicio de las gestiones
ante la OMC, a fin de
eliminar de la categoria
de Novel Food a los
productos del
Biocomercio

- Creacion del grupo
técnico de normalizacion
de productos naturales.

- Elaboracién de la norma
técnica de yacdn y camu
camu, con la
coordinacién del IPPN

- Apoyo al fortalecimiento
del IPPN, a través del
financiamiento del sueldo
de un gerente a medio
tiempo

- Presentacion a seco del
proyecto: Fortalecimiento

de los productos
priorizados por el
Biocomercio.

- Elaboracién y

presentacion ante la
comision del TLC del
proyecto fortalecimiento

del IPPN, a través del
financiamiento del sueldo
de un gerente.

- Pronunciamiento de
Perd, Ecuador y
Colombia ante las
autoridades de la OMC,
como parte de las
gestiones ante el
reglamento de Novel
Food.

- Elaboracién del estudio
del impacto econdmico y
social del reglamento de
Novel Food.

- Participacion en la
elaboracién del Programa
Andino de Biocomercio.

- Elaboracion del
diagnostico para la
implementacion del
Programa Amazonico de
Biocomercio.

- Priorizacion de especies,
con criterios de mercado:
demanda y oferta.

- Participacion en la
elaboracion del Plan
Estratégico Nacional de
castafa, liderado por la
ONG CANDELA y en la




Naturales (IPPN),
PROMPEX vy la Iniciativa
Biotrade de la UNCTAD
para la implementacion
de la estrategia para el

desarrollo de las
exportaciones de estos
productos para la
industria de alimentos,
cosmética y
farmacéutica.

Primeras coordinaciones
con el PDRS de la GTZ

del sector de
Ingredientes y Productos
Naturales.

Elaboracién del estudio
de oferta de camu camu,
sacha inchi y paiche.
Elaboracién del
diagndstico del sector de
acuicultura y  pesca
sostenible.

Elaboracién del plan
estratégico para la
cadena de peces
ornamentales y paiche.

elaboraciéon del Plan
Estratégico para la
cadena de maca, a cargo
de un grupo de
estudiantes de maestria
de CENTRUM.

Elaboracién de fichas
técnicas para 7 plantas
medicinales.

Asistencia
capacitacion

técnica

Y

Realizacion de talleres de
capacitacion en temas
vinculados a zoocrianza y
manejo sostenible de
especies.

Programa de
capacitacion y asistencia
técnica en Buenas
Practicas Agricolas vy
Buenas Practicas de
Manufactura para 11
empresas del sector de
Ingredientes y Productos
Naturales.

Programa de
capacitacion y asistencia
técnica en elaboracion de
planes de Negocios para
8 empresas del sector de
Ingredientes y Productos
Naturales.

Implementacién de 9
proyectos piloto en camu
camu, maca, aceites
escenciales, maiz gigante
del Cusco, algarrobo,
quinua, tawa y 2 de
ecoturismo

Implementacion del
proyecto: manejo de
cosecha y post-cosecha
de frutales nativos.
Programa de
capacitacion y asistencia
técnica en Safe Quality
Food (SQF), para 6
empresas del sector de
Ingredientes y Productos
Naturales.

Elaboracién del manual
para elaborar planes de
Bionegocios.

Elaboracién del manual
para el uso sostenible de

mariposas.
Elaboracion de un
diagnéstico para

implementar planes de
manejo

Talleres de capacitacion
en asociatividad y
Biocomercio a
productores de maca
(Junin), sacha inchi
(Tarapoto) y tara
(Cajamarca).
Elaboracion de los
términos de referencia
para la implementacién
de planes de manejo de
las plantas medicinales.
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Promocion de

inversiones y
acceso a recursos financieros

Seleccién de las
empresas participantes
del Foro de
Inversionistas

Preparacion y
acompafamiento en

elaboracién de planes de
negocios a las 5
empresas seleccionadas
para participar en el Foro
de Inversionistas

Participacion de 5
empresas peruanas en el
Foro de Inversionistas de
New  Ventures para
empresas de la
Biodiversidad.

Implementacion de la
Fase PDF-B del proyecto
regional: Facilitacion del
Financiamientos para
negocios de /a
biodiversidad y apoyo a
las actividades de
mercadeo (GEF/CAF).
Donacion de 2100 libros
Aves de las Nubes.

Finalizacion de los 10
estudios de base
elaborados en el marco
de la fase PDF-B del
proyecto GEF/CAF.
Elaboracion del
documento del proyecto
GEF/CAF  y gestiones
ante del GEF para su
financiamiento.

Informacion
comercial

Promocion

Participacion en el I
Latinpharma Regional
Foro Internacional de
Ingredientes y Productos
Naturales

Exhibicién de la oferta
nacional en 2 ferias
mundiales: CPHI10,
(Frankfurt); In
Cosmetics11 (Londres).
Disefio e implementacion
de la pagina web de
Biocomercio:
www.biocomercioperu.or

g

Participacion de 4
empresas del sector de
ingredientes y productos
naturales y del IPPN en
ferias mundiales como
Health Ingredients,
(Amsterdam), CPHI,
(Bruselas).

Implementaciéon de una
vitrina virtual de
empresas y productos en
la pagina web de
Biocomercio

Sistematizacion de las

estadisticas de
exportacion de  los
productos del
Biocomercio

Participacion del IPPN en
la Feria CPHI, (Ginebra)
y la Vitafood (Madrid)
Elaboracion del catalogo
de promocion comercial
del IPPN

Elaboracién de estudios
de mercado de camu
camu y sacha inchi
(mercado
norteamericano), yacén,
castafa y huito (mercado
europeo) y paiche
(mercado aleman vy

Suizo)

Estadisticas de
exportacion de 38
productos.

Participacion de 3
empresas en la Feria
Interzoo (Alemania)

Perunatura 2006, para
promover el sector de
Ingredientes y Productos
Naturales

1% |nformacion sobre la Feria CPhl en: www.cphi.com

M Informacion sobre la Feria In cosmetics en: www.in-cosmetics.com
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¢ Proyectos:

Como se definié en el Programa Nacional de Promocién del Biocomercio, uno de los
mecanismos para su implementacion seria a través de la gestion de fondos para
ejecutar proyectos de cooperacion internacional. En ese sentido, hasta la fecha se ha
ejecutado un proyecto (BTFP) y ya se han gestionados los fondos para otros 2
proyectos, cuya fase de implementacién esta prevista entre el 2007 y 2012.

Es importante considerar que el periodo de ejecucion de estos proyectos coincide con el
periodo de ejecucidn del plan que se presentara en el presente informe, razon por la
cual se debe poner énfasis en un adecuado planteamiento en los mecanismos de
coordinacion interinstitucional, de tal manera que se garantice la complementariedad de
las actividades ejecutadas tanto en el marco de estos proyectos, como en las
actividades que seran ejecutadas por la Unidad Ejecutora del Programa.

Programa de Facilitacion del Biocomercio - BTFP

El BTFP es un proyecto de la Iniciativa Biotrade de la UNCTAD, cuyo periodo de
implementacion se inicio en el 2003 y culmina a mediados del presente afio. Su
ejecucion ha estado a cargo de la UNCTAD en coordinacién con los Programas
Nacionales de Biocomercio. En el Perl, la entidad coejecutora es PROMPEX, como
Secretaria Técnica del PNBP.

El objetivo de este proyecto es promover el comercio internacional de los bienes y
servicios de la biodiversidad nativa, con énfasis en el mercado europeo. Su ejecucion
permitid priorizar sectores productivos y focalizar las acciones del Programa hacia su
desarrollo y fortalecimiento, en base a las siguientes lineas estratégicas:

1. Promocion y acceso al mercado internacional
2. Desarrollo de metodologias BTFP
3. Implementacién de las estrategias de desarrollo por cadenas de valor

El primer sector fue Ingredientes y Productos Naturales, por lo tanto es e sector que
muestra mayores avances en su desarrollo y actualmente cuenta con un plan de accién
ejecutado en coordinacion con el IPPN*2,

El sector de Acuicultura y Pesca sostenible fue el segundo sector priorizado en el marco
de este proyecto. El proceso de desarrollo de este sector llegd hasta la definicion de
estrategias para fortalecer las cadenas de peces ornamentales y paiche, por lo que es
necesario gestionar los fondos para su implementacion.

2 La estrategia definio la alianza entre el sector publico y privado, como base para la puesta en marcha del Plan de
Accion. Ademas definié al Instituto Peruano de Productos Naturales, como actor clave en este proceso y catalizador
de las necesidades del sector privado hacia el sector publico.



Es importante indicar que la priorizacion y el proceso de fortalecimiento del sector de
Ingredientes y productos Naturales, permitieron definir instrumentos y herramientas de
gestion, que actualmente forman parte del instrumental del PNPB.

Proyecto: ““Facilitacion del financiamiento para los negocios basados en la
biodiversidad y apoyo a actividades de desarrollo de mercado en la Region
Andina” — GEF/CAF

Este proyecto es coordinado por la CAF e implementado por los Programas Nacionales
de Biocomercio de Colombia, Ecuador y Perl, con el objetivo de contribuir a la
conservacion y uso sostenible de la Biodiversidad mediante la implementacién de
estrategias que promuevan el comercio sostenible de bienes y servicios derivados de la
biodiversidad procurando una distribucion justa y equitativa de beneficios.. Su ejecucion
se realiza en el marco del Programa Andino de Biocomercio, de acuerdo a las siguientes
fases:

. Fase anteproyecto (2005 — 2006): Project Development Fase Type B (PDF-B).
Para la implementacion de esta fase CONAM y PROMPEX firmaron un convenio de
cooperacion con CAF, a fin de elaborar 13 estudios para definir la linea de base y
disenar el proyecto (Ver Anexo N° XX).

. Fase proyecto (2007 — 2012): Project Concept Document. Actualmente, la CAF se
encuentra en gestiones con los donantes del proyecto a fin de empezar la
ejecucion en el segundo semestre del 2007. EI monto que se ha solicitado por
Peru para este proyecto es US$ 2.0 millones.

Para la seleccion de los productos o cadenas que se van a intervenir ha tomado como
referencia el proceso de priorizacion antes realizado. De esta manera este proyecto
contempla trabajar con las siguientes cadenas:

o Ingredientes y Productos Naturales, con énfasis en:
1. Plantas Medicinales: Hercampuri, Pasuchaca, Chancapiedra, Mufa, Sangre de
grado, Molle, Chuchuwasi, Ratania.
2. Granos Andinos: Quinua, Maiz morado, Maiz gigante del Cuzco.

. Peces ornamentales

Las lineas estratégicas definidas en el marco de este proyecto son las siguientes:
Facilitar el desarrollo y racionalizacién de politicas

Incrementar el acceso a mercados

Formar capacidades empresariales y contribuir al entendimiento del Biocomercio
Mejora de la adquisicidon y acceso a la informacion sobre productos y mercados

h W=
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5. Apalancamiento de recursos financieros para dirigirlos a empresas
6. Apoyar a proyectos piloto para negocios basados en biodiversidad

La estructura organizacional propuesta para su ejecucion, se muestra en el grafico N°

5.

Grafico N° 5: Estructura de Ejecucion

COMISION NACIONAL DE PROMOCION DEL BIOCOMERCIO

v

Comité de Gestion
CONAM, PROMPEX,
CONCYTEC, IIAP, INRENA

\ 4

Organismo Ejecutor del
proyecto
PROMPEX
e
LINEAS ESTRATEGICAS
A 4 A 4 A 4 A 4 A 4 A 4

Facilitar el Incrementar el | Formar capacidades Mejora de la Apalancamiento || Apoyar a proyectos
desarrollo y acceso a empresariales y adquisicion y acceso | | de recursos piloto para
racionalizacion mercados contribuir al :O'Er':f;rrg;i‘gtoo’; y fmfﬂﬁ;ﬁ%ﬁ ;;ara negocios basados
de politicas ?,nnt?rﬂq"?rjto del mercados empresas en biodiversidad
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Proyecto “Fortalecimiento y promocion de productos y servicios de la diversidad
biologica” — seco/GTZ

Este proyecto es de ambito nacional y sera implementado por el Programa de Desarrollo
Rural de la GTZ, en coordinaciéon con 5 instituciones de la Comisién Nacional de
Biocomercio: MINCETUR, PROMPEX, CONAM, CONCYTEC y PROMPERU.

Los fondos de este proyecto se gestionaron a fin de empezar el fortalecimiento de cadenas
relacionadas a los sectores priorizados: Ingredientes y Productos Naturales: maca, camu
camu, yacon, sacha inchi y tara; Ecoturismo. Para ello, se proyectd un requerimiento de
fondos por US$ 3.0 millones, en un horizonte de tiempo de 3 ahos (2007 — 2010).

Las acciones estan enmarcadas basicamente al desarrollo de oferta y acceso a mercados de
los productos seleccionados, a través de las siguientes lineas estrategicas:

1. Acceso a Mercados

2. Oferta Competitiva
3. Marco Institucional

En el siguiente grafico se muestra la estructura de ejecucion, que se ha planteado para la
implementacion de este proyecto:

Grafico N° 7: Estructura de Ejecucion

Comité de Gestion Comité Consultivo

SECO, GTZ, MINCETUR, PROMPEX, E”AF;f ':RE'mbEigg% |
xportadora, ,

PROMPERU, CONAM, CONCYTEC, APCI RREE, UNCTAD, CAF

A 4

Organismo Ejecutor
PDRS

S
LINEAS ESTRATEGICAS

A 4 A 4 A 4
Acceso a Mercados Oferta Competitiva Marco Institucional

A continuacion se presentara un cuadro resumen de los 3 proyectos antes mencionados, a
fin de visualizar la complementariedad que puede generarse entre estos.
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Grafico N° 8: Cuadro resumen de los proyectos de cooperacion internacional

BTFP
2003-2007

SECO - GTZ
2007-2010

GEF - CAF
2007-2012

OBJETIVO GENERAL

Facilitar el comercio sostenible de los
productos y servicios de la biodiversidad, a
traves de alianzas y la colaboracion entre
actors que aseguren la gestion sostenible de
los recursos de la biodiversidad, el desarrollo
de productos con valor agregado y adecuado
mercadeo.

La mejora de la calidad de vida de la
poblacion rural mediante el uso sostenible de
la Biodiversidad

Contribuir a la conservacion y uso sostenible
de la Biodiversidad mediante la
implementacion de estrategias que
promuevan el comercio sostenible de bienes
y servicios derivados de la biodiversidad
procurando una distribucién justa y equitativa
de beneficios.

. Ingredientes y productos
naturales: Plantas medicinales,

. Ingredientes y productos

. Plantas Medicinales: hercampuri,
Pasuchaca, Chancapiedra, Mufia,

PRODUCTOS cqsmet?c_as y _ . . Sangre de grado, I\/I_olle,
alimenticias/nutraceuticas 2:31:Irfcshitar?émj?a’mfcon' Chuchuwasi, Ratania.
PRIORIZADOS . Peces tropicales ornamentales y . Ecoturismg ’ . Granos Andinos: Quinua, Maiz
de consumo morado, Maiz gigante del Cuzco.
. Ecoturismo . Peces Ornamentales
AREAS DE Cajamarca, San Martin, Madre de Dios, Cajamarca, San Martin, Cuzco, Madre de

INTERVENCION

A nivel nacional

Loreto, Ucayali y Junin

Dios, Loreto, Ucayali y Junin, Areuipa, Puno

LINEAS DE ACCION

1. Promocién y acceso al mercado
internacional

2. Desarrollo de metodologias BTFP

3. Implementacion de las estrategias de

desarrollo por cadenas de valor

1. Acceso a Mercados
2. Oferta Competitiva
3. Marco Institucional

1. Facilitar el desarrollo y racionalizacion
de politicas

2. Incrementar el acceso a mercados

3. Formar capacidades empresariales y
contribuir  al  entendimiento  del
Biocomercio

4. Mejora de la adquisicion y acceso a la
informacion  sobre productos vy
mercados

5. Apalancamiento de recursos financieros
para dirigirlos a empresas

6. Apoyar a proyectos piloto para negocios
basados en biodiversidad
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¢ Instrumental y Estudios realizados

A continuacién se presenta una relacion de los instrumentos y estudios que han sido
elaborados por el PNPB durante el proceso de implementacidn y se encuentran disponibles
tanto en la pagina web, como en la Oficina de Biocomercio, a fin que se tomen en cuenta en
la definicion de las actividades para los proximos afios.

Instrumentos:

Metodologia para el analisis de Cadenas de Valor

Manual para elaborar planes de bionegocios

Manual para la comercializacion sostenible de mariposas

Guia para la implementacién de planes de manejo en plantas medicinales

Guia de procesos de exportacion de plantas medicinales

Guia para la elaboracién de reportes de exportacién de productos del Biocomercio
Fichas Técnicas para 7 plantas medicinales

Diagnosticos y Estrategias:

Documentos Base para el disefio del PNPB (2001):

1. Peray Biocomercio: Situacion Actual y Potencial. Dr. Antonio Brack E.

2. Posibilidad y Potencialidad de la Agroindustria en el Perd, en Base a la
Biodiversidad y los Bionegocios. Dr. Sergio Zapata A.

3. Compendio de Normativas sobre Biocomercio. Dra. Ada Alegre, SPDA.

4. Diagnostico de la situacion del comercio de productos de la Biodiversidad en la
Amazonia. Econ. Arturo Zevallos, FONAM.

5. La Investigacion, base para los Bionegocios en la Amazonia Peruana. Msc.
Luis Campos Baca, IIAP.

6. Tendencias en el Uso Comercial de la Biodiversidad. Blga. Maria Luisa del
Rio, CONAM.

7. Promocién de Biocomercio de los recursos forestales. Ing. Enrique Toledo,
Consultor Forestal.

8. Certificacion de los Productos Organicos en el Perl. Ing. Edmundo Miranda A,
Biolatina.

9. Financiamiento del Sistema de Biocomercio. Eco. José Salazar, Finanzas
Ambientales.

Diagndstico para el Programa Nacional de Promocién del Biocomercio en el Perd.
Comité Biocomercio Peru (2002)

Programa Nacional de Promocién del Biocomercio (2003 — 2004)

Diagndstico del sector de Ingredientes y Productos Naturales. Elaborado por Luis
Zuniga y Gustavo Ruiz (2003)

Estrategia para fortalecer el sector de Ingredientes y Productos Naturales. Ing.
Jocelyn Ostolaza (2004)

Diagndstico para el fortalecimiento del sector de Acuicultura y pesca sostenible. Ing.
Martin Rojas (2004)

Estrategia para fortalecer la cadena de peces ornamentales y paiche. Ing. Fernando
Navarro (2005)
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Estudios de mercado:

Estudio de mercado de maca y ufia de gato. Manuel Angeles Maslucan (2003)
Estudio de demanda de yacon, castafa y huito para el mercado de la Unidn Europea.
Iniciativa Biotrade de la UNCTAD (2005)

o Estudio de oferta de camu camu, sacha inchi y paiche. Mercadeando (2005)

o Estudio de demanda de camu camu y sacha inchi para el mercado norteamericano.
Kerry Hugues (2005)

o Estudio de demanda de paiche para el mercado aleman. Weco consulting (2005)

o Estudio de demanda de paiche en el mercado suizo. Oliver Muller (2205)

3.2. Analisis del Proceso de Implementacion

Si bien se han obtenido importantes avances en el proceso de implementacién del PNPB, no
se puede dejar de mencionar los problemas surgidos y las limitaciones encontradas durante
este periodo. Por ello, el analisis del proceso de implementacion que se plantea en esta
seccidn se centrara en la identificacién de los problemas mas relevantes, separados en dos
niveles: nivel institucional y nivel operativo. Posteriormente se incorporaran estos elementos
al analisis FODA.

3.2.1. Analisis Institucional

Para el presente andlisis se ha tomado en cuenta los factores institucionales en el
funcionamiento del PNPB (tratados como factores internos), identificados por los miembros
de la Comision como vacios y/o limitaciones presentados en el proceso de implementacion
del PNPB. Estos factores se mencionaran con relacion a la estructura organizacional
aplicada, a la implementacion de otras iniciativas nacionales, a las actividades ejecutadas, y
a los proyectos de cooperacion.

Con relacion a la estructura organizacional aplicada:

o La estructura organizacional aplicada no ha permitido posicionar al PNPB en el ambito
politico, por lo que su influencia en el entorno normativo y legal ha sido débil. Un
ejemplo de ello, es que hasta la fecha no se ha podido superar los vacios legales para
la obtencidn de permisos de comercializacion y tramites para la exportacion de
algunos productos relacionados al Biocomercio.

o El desempenio de la Comisidon es percibido como no satisfactorio. Las principales
razones mencionadas son:

o La falta de representatividad de las instituciones (la participacion de los
representantes titular y/o alterno ha sido minima, limitandose en algunos casos
a la participacion de representantes con poco poder de decision)

o La falta de un reglamento que norme su desempeio, asi como en la definicion
de roles

o No se cuenta con un mecanismo de coordinacion para la planificacion conjunta
de actividades, asi como para una mejor comunicacion e informacion entre los
integrantes de la Comisién

o Falta de liderazgo y compromiso de CONAM, como presidente de la Comisién
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o Escaso nivel de coordinacion de PROMPEX en la definicidn y planificacion de las
actividades. No obstante, existe un reconocimiento unanime por su esfuerzo en
la implementacion de actividades y su compromiso para contribuir al logro de
los objetivos del PNPB

o En general, se ha reconocido que es necesario mayor compromiso de las
instituciones involucradas.

Con relacion a otras iniciativas nacionales e internacionales:

o El PNPB no ha logrado articularse a otras iniciativas nacionales que fomentan el
desarrollo de cadenas relacionadas de Biocomercio.

o Existe a nivel nacional, planes estratégicos sectoriales (Plan Nacional de
Competitividad, Programa Nacional de Agrobiodiversidad, Plan Nacional Estratégico de
Ciencia, Tecnologia e Innovacién, Programa Nacional de Cadenas Productivas, entre
otros), que incorporan en sus estrategias actividades relacionadas al Biocomercio,
pero no hay un mecanismo claro de articulacion con estos programas.

o Existen proceso paralelos coordinados por otras instituciones que pueden converger
en situacion confusas: como el proceso para definir un estandar internacional para
Biocomercio, coordinado por la Iniciativa Biotrade de la UNCTAD, sin que se haya
definido aun los P&C de Biocomercio a nivel nacional.

. No se ha tomado en cuenta la posicion del PNPB para la definicion de iniciativas
regionales y/o internacionale; como la creacion de una Asociacion Andino Amazonica
y la creacion de la Unién Etica de Biocomercio, ambos procesos liderados por la
Iniciativa Biotrade de la UNCTAD.

Con relacion a las actividades ejecutadas:

. No se cuenta con una matriz de P&C de Biocomercio aprobada y validada a nivel
nacional, esto significa que hasta la fecha no se tienen los elementos para definir si
una actividad es o no Biocomercio. Por lo tanto, tampoco se puede medir la
aplicabilidad y cumplimiento de estos P&C por parte de los usuarios del PNPB.

. Se ha reconocido que las instituciones que conforman la Comision vienen realizando
actividades para promover el Biocomercio, pero de manera independiente y
desarticulada , situacién que no refleja un trabajo coordinado en el marco del PNPB

. A pesar que el PNPB se empezd a implementar en el afio 2003, hasta la fecha no se
cuenta con un sistema de comunicacién interna entre las instituciones que conforman
la Comision, ni con una estrategia de medios para la difusién de las actividades

o No se ha involucrado a los usuarios del PNPB en la definicidon de actividades, ni se ha

llegado a toda la cadena, lo que ha ocasionado que el impacto en los primeros
eslabones de la cadena haya ido débil.
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o Si bien se planted un esquema de priorizacion, las actividades en su mayoria se han
realizado a nivel sectorial, con énfasis en procesos y con impactos poco
cuantificables.

Con relacion a los proyectos de cooperacion:

o La ejecucidbn de proyectos de cooperaciéon internacional, como el caso de la
implementacion del BTFP, ha generado en algunos casos, agendas paralelas que
dificultan la coordinacién interinstitucional. Por esta experiencia, la reflexién de los
integrantes de la comisidon es que los proyectos de cooperacion internacional que se
desarrollen en el marco de PNPB deben ser un soporte para el logro de los objetivos
del Programa, y para una implementacion adecuada, en adelante se debe definir
también dentro de la estructura organizacional, el rol de las entidades de cooperacion
internacional.

o Tal como se ha presentado, los proyectos de cooperacién que se van a ejecutar,
contemplan su propia estructura organizacional, lo que puede ocasionar confusion en
el marco de la Comisidn y hacer mas compleja su implementacion.

o Hasta la fecha no se ha disefiado un mecanismo de acceso a financiamiento para las
iniciativas de Biocomercio en el marco de proyectos de cooperacion (fondos de
garantia, de capital semilla, créditos para la exportacién, entre otros).

3.2.2. Analisis Operativo:

A nivel operativo, la problematica identificada es mas compleja, debido a que toma en
cuenta factores externos, que escapan del alcance del PNPB, pero que constituyen aspectos
decisivos para el desarrollo de esta iniciativa. La solucion de estas limitaciones, no dependen
directamente del accionar del Programa, es mas una tarea conjunta de las instituciones e
iniciativas a nivel nacional, y dependera en principio del nivel de articulacién de todos estos
esfuerzos.

Por ello, es importante que el presente plan considere estrategias de cdmo el PNPB puede
articularse y contribuir con ello, no sélo a solucionar problemas de envergadura nacional,
sino que va a permitir abrir el camino para el desarrollo comercial de los productos del
Biocomercio.

En ese sentido, a continuacion se hara mencién de los principales obstaculos encontrados a
nivel operativo que hara referencia al ambito nacional, como internacional:

Ambito nacional:

. Si bien se ha podido demostrar con los estudios realizados que existe demanda
internacional para algunos productos de la biodiversidad, no existe una oferta
competitiva (en calidad y cantidad), por lo tanto aln no existen mercados para estos
productos.

o El acceso a las zonas de produccién de los productos de la biodiversidad es escaso, lo
que encarece el traslado de los productos y en algunos casos lo dificultad.
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o No existe logistica de almacenamiento y transporte adecuado en las zonas de

produccion.

o El nivel de preparacion técnica-profesional de los agricultores y recolectores es
minimo.

o Falta de una cultura empresarial en los actores de la cadena: predominando la cultura
de corto plazo y el nivel de asociatividad y articulacién entre ellos es minimo.

. La mayoria de las iniciativas de Biocomercio son micro y pequefia empresa. No hay
involucramiento de grandes empresas en esta iniciativa.

o Falta de facilidades y oportunidades para que las empresas del sector accedan a
créditos bancarios y apoyo financiero.

. No existe una politica de apoyo a la investigacion e innovacion ni apoyo financiero

para la realizacién de estudios técnicos que sustentes las propiedades y caracteristicas
de los productos de la biodiversidad, que garanticen su insercién en el mercado.

o No hay una cultura de consumo local de estos productos: mercado local incipiente.

. Si bien existen iniciativas de asociatividad gremial, el nivel de representatividad en el
sector es insuficiente.

o No se ha fomentado la articulacion a nivel de cadenas productivas, sino a nivel

sectorial, que no ha dado buenos resultados.

Ambito Internacional:

o Se han identificado barreras al comercio de los productos de la Biodiversidad, como el
caso del Reglamento de Novel Food.
. Los mercados internacionales se vuelven cada vez mas exigentes en cuanto al

cumplimiento de ciertos requisitos de acceso: medidas fito y zoosanitarias, certificados
de inocuidad, trazabilidad, etiquetado y rotulado, entre otros.

. Los costos de promocidon comercial en mercados internacionales, son demasiado
elevados para las empresas de este sector.
. Existencia de medidas proteccionistas en algunas industrias de los grandes mercados

internacionales, que dificulta el acceso de los productos de la biodiversidad.

4. MARCO GENERAL DE LA ESTRATEGIA

La formulacion del Plan Estratégico requiere un paso previo para definir el periodo de su
implementacion. Aspectos a tomar en cuenta par definir el plazo de ejecucién lo constituyen
los avances en la tecnologia de los alimentos, el descubrimiento de las propiedades de la
biodiversidad, de los componentes activos y de los sintéticos.

Otra referencia lo proporciona la FDA de los EE.UU. cuyos planes estratégicos con relacion a
la industria de los suplementos se han fijado en 5 anos.

Una tercera perspectiva lo proporciona la caracteristica de los productos y del mercado. Los
productos priorizados son relativamente novedosos!® y ha tenido un comportamiento de
demanda variable aunque creciente. Los niveles de los montos exportados sugieren la
atencién a un nicho de mercado y que aun es necesario seguir explorando su potencial. Los
productos como maca, castana, yacén, camu camu y sacha inchi, por mencionar algunos, no

' Por ejemplo, Imaca ha comenzado su exportacion desde 1995. Al contrario, el ginseng, ha estado presente desde los
primeros afios del siglo pasado.
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estan consolidados en el mercado internacional por lo que debe ser prioritario identificar el
posicionamiento correcto y sus reales capacidades de comercializacion.

Las tres caracteristicas antes sefaladas (dependencia de la tecnologia, posicion de los
reguladores de los principales mercados y el ciclo de vida del producto) sugiere un periodo
de tiempo, que a criterio del consultor no deberia exceder los 5 afios. Esto es, para la
industria de los derivados de estos productos, en las condiciones actuales, el plazo para la
implementacion del Plan Estratégico debe fijarse en un horizonte no mayor de 5 anos.

4.1. Vision y Mision del PNPB

En el plano estratégico la vision y la Mision tienen sentido si es entendida y compartida por
todos los protagonistas. La declaracion de una vision en un sector o industria sera posible a
través del acuerdo de los participantes. En general la vision da foco y coherencia a los
objetivos de corto y largo plazo y al proceso estratégico en general.

Para el presente informe no se busca formular una vision y mision dado que estas ya fueron
definidas de manera participativa en el marco del PNPB, y que seran el soporte marco para
la definicion del objetivo general objetivo general que guie el plan estratégico, en
concordancia con los lineamientos establecidos por el Programa.

Programa Nacional de Promocion del Biocomercio - PNPB

Vision
En el 2021, el Perd serd un pais que en base a su capital natural, cultural y social
obtendra para su poblacidn los mayores beneficios, promoviendo y conservando
sosteniblemente su diversidad bioldgica, generando una oferta competitiva de bienes y
servicios, con unidades productivas rentables y relaciones sociales y econdmicas
equitativas.

Mision
Articular acciones entre organismos nacionales e internacionales, asi como entre
instituciones publicas y privadas para desarrollar e impulsar la capacidad local de
generar bienes y servicios con valor agregado provenientes de la biodiversidad nativa,
manejados en base a criterios de sostenibilidad econdmica, social y ambiental.

4.2. Ejes Estrategicos

El presente Plan como Ejes Estratégicos por un lado los Principios regionales del
Biocomercio, y por otro los 3 enfoques definidos por la Iniciativa Biotrade de la UNCTAD, es
decir, que las estrategias y las actividades estaran circunscritos a estos elementos, tal como
se muestra en el siguiente gréfico:
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Grafico N° 9: Ejes Estratégicos
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4.3. Analisis FODA y Definicion de Estrategias

Los objetivos se alcanzan a través de la implementacion de estrategias e iniciativas que
las respalden. Para tal efecto, el presente plan propone un conjunto de estrategias cuya
definicién se basara en una matriz de emparejamiento de las fortalezas, debilidades,
oportunidades y amenazas, de la matriz FODA (este andlisis presenta de manera
integral elementos relacionados a la parte institucional, como operativa,)

Por lo tanto, la matriz de emparejamiento que esta compuesta por 4 tipos de
estrategias (explotar, confrontar, buscar y evitar), intenta demostrar que estas
responden adecuadamente a las fortalezas, oportunidades, debilidades y amenazas, tal
como se explica a continuacion:

> Estrategias explotar: propuestas después de analizar las fortalezas y las
oportunidades. Estas son las estrategias que el PNPB debe formular para
explotar las fortalezas y tomar ventaja de las oportunidades.

> Estrategias confrontar: propuestas después de analizar las fortalezas y las
amenazas. Estas son las estrategias que el PNPB debe formular para confrontar
las fortalezas con las amenazas con la finalidad de evitar o reducir estas Ultimas.

> Estrategias buscar: propuestas después de analizar las debilidades y las
oportunidades. Estas son las estrategias que el PNPN debe formular
comprendiendo las debilidades para mejorarlas y tomando ventaja de las
oportunidades.

> Estrategias evitar: propuestas después de analizar las debilidades y las
amenazas. Estas son las estrategias que el PNPB debe formular a fin de reducir
las debilidades y evitar las amenazas.

Las estrategias obtenidas de este ejercicio, han sido priorizadas por los integrantes de
la comision, considerando elementos como: periodo de ejecucion del plan, viabilidad
financiera para su implementacion, realismo en su implementacién, entre otros.



Matriz FODA

Fortalezas

Debilidades

F1: coyuntura politica nacional favorable al Biocomercio

F2: interés de la CNPB de continuar con la
implementacion del PNPB, pero de una manera mas
coordinada.

F3: trayectoria de interaccién a nivel internacional,
regional y nacional para fomentar el Biocomercio (capital
relacional)

F4: financiamiento y fondos disponibles para los préximos
cinco anos (proyecto seco/GTZ y GEF/CAF)

F5: interés de gremios empresariales para ser parte de la
Iniciativa de Biocomercio (IPPN, ADEX, CCL)

F6: informacion desarrollada y disponible (estudios,
diagnosticos, planes de negocios, entre otros)

F7: procesos y actividades en marcha: normas técnicas,
protocolo de planes de manejo, grupos
interinstitucionales, proyectos piloto, entre otros.

F8: proceso de difusidn y sensibilizacion en las Regiones
en marcha.

F9: instrumentos de gestion y sistema de informacion
desarrollados (Pagina Web de Biocomercio)

F10: experiencia en la implementaciéon de programas de
capacitacion y asistencia técnica en gestion de calidad y
gestion empresarial.

F11: Complementariedad de actividades con la
implementacion de los PERX’s y POP

D1: PNPB no esta articulado con ninguna politica de
estado

D2: incertidumbre institucional por cambio de gobierno

D3: Comision Nacional de Biocomercio (baja
representatividad, falta mecanismo de articulacion entre
sus integrantes, bajo nivel de compromiso)

D4: escasa operatividad en las instituciones publicas para
el seguimiento de las actividades relacionadas al PNPB

D5: duplicidad institucional para el fomento de la oferta
D6: poca articulacidon con planes y programas sectoriales

D7: ausencia de estrategias para captar interés de
inversionistas (empresas mineras, transnacionales etc.)

D8: ausencia de estrategia de comunicacion y medios

D9: investigacidn reducida, poco coordinada y no
adecuada a necesidades de los sectores y productos
incluyendo la necesidad de adaptar técnicas ancestrales /
tradicionales

D10: bajo nivel de involucramiento de la academia

D11: escasez de recursos financieros para inversiones en
el sector

D12: bajo nivel de articulacién en la cadena productiva,
especialmente del sector empresarial con eslabones
primarios

D13: unidades productivas atomizadas
D14: poca capacidad para responder a requisitos cada




F12: Relacion de complementariedad con programas y
estrategias nacionales en marcha (Programa Nacional de
Agrobiodiversidad, Plan Nacional de Competitividad,
Programa Nacional de Produccion Organica, Programa
Nacional de Cadenas Productivas, Programa Nacional de
Ciencia, tecnologia e Innovacidn, entre otros)

F13: Implementacién del Programa Nacional de Ciencia,
Tecnologia e Innovacién

F14: Biodiversidad (recursos genéticos y Zoo-
fitogenéticos) diversidad cultural, conocimientos
tradicionales

vez mas exigentes de los mercados internacionales
D15: escaso valor agregado en los productos
D16: escaso sustento cientifico de usos y propiedades

D17: comercio informal de los productos de la
biodiversidad

D18: escaso nivel de asociatividad (productores,
empresas etc.)

D19: volumen limitado de la oferta
D20: vacios legales para el desarrollo del BioComercio

D21: Carencia de suficiente informacion de los mercados
potenciales para definir las estrategias de penetracion.

D22: Mercado local reducido o inexistente

D23: Sistema logistico: financiero, investigacion,
informacidn, tecnologias, infraestructura

D24: dispersion de esfuerzos por no priorizar productos

D25: impacto poco cuantificable, por mayor
concentracion en procesos que en actividades

D26: la extraccion de los recursos se realiza sin
considerar sistemas adecuados de manejo y en cultivos
no se aplican buenas practicas.

Oportunidades

Amenazas

01: afinidad a la politica declarada del gobierno de
articular ambito rural con mercados (inclusion social)

02: inclusion del Biocomercio como herramienta positiva
para conservacion de biodiversidad en COP 8 2006,
Curitiba

A1l: divergencia marcada entre P & C del Biocomercio y su
aplicacion a la realidad del pais

A2: escasa capacidad de las instituciones competentes
para el manejo sostenible de la biodiversidad (veda vs.
uso sostenible)
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03: proceso de integracion y coordinacion regional en
marcha para fomentar el Biocomercio (CAN: Programa
Andino de Biocomercio y OTCA: Programa Amazonico de
Biocomercio)

04: interés de cooperacion internacional para el
desarrollo de proyectos relacionados al Biocomercio

05: formacion de la Unidn Etica de Biocomercio

06: tendencia mundial hacia el consumo de productos
naturales y reconocimiento de factores ambientales y
sociales en los procesos productivos

O7: interés de empresas transnacionales para invertir en
Biocomercio (L'Oreal, Natura)

08: existen investigaciones disponibles en bibliotecas y
centros de investigacion en paises industrializados

09: Existencia de sistemas de informacion relacionadas a
Biocomercio.

A3: dificultad de reconocer derechos de propiedad
intelectual de los conocimientos tradicionales y lograr la
distribucidn equitativa

A4: biopirateria

A5: aumento del comercio informal de productos de la
biodiversidad

A6: pérdida de material genético por desplazamiento de
las especies introducidas y organismos genéticamente
modificados

A7: futuras medidas para-arancelarias de principales
mercados

A8: potencial competencia de paises vecinos en la oferta
de productos del Biocomercio

A9: pérdida de potenciales mercados, por no cumplir con
exigencias de calidad y cantidad.

A10: orientar los esfuerzos en iniciativas empresariales
que no tienen ningun interés de implementar los P&C de
Biocomercio en su gestion.

Al1: Calentamiento global

A12: Erosidn genética

A13: Agresion cultural

A14: Mineria y sus consecuencias

A15: Practicas tradicionales de agroexportacion
(monocultivos, uso excesivo de fertilizantes

A16: Migracion: Practicas no sostenibles introducidas por
migrantes
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Matriz de Emparejamiento para formular las estrategias

FO: explotar

DO: buscar

FO1: posicionar el PNPB a nivel de algun ministerio a fin de
lograr mayor visibilidad en las esferas del gobierno
(ejecutivo, congreso, etc)

FO2: fortalecer la coordinacion inter-institucional en vista
de la predisposicion de la cooperacidn internacional a
apoyar iniciativas programaticas segun criterios de
apropiacion, alineamiento y harmonizacion en el marco de
la Declaracion de Paris

FO3: Sistematizar la informacion elaborada a fin de iniciar
estudios de mercado concretos que permitan definir
estrategias de consolidacion y penetracién a los mercados
FO4: dirigir esfuerzos de capacitacién en mercadeo y
comercializacién a ciudades del interior que ya han sido
objeto de procesos de difusidon y sensibilizacion.

FOS5: Propiciar la ejecucion de proyectos de Cooperacion
Publico-Privada PPP con énfasis en ampliacion de
produccién e implementacidn de cadenas logisticas

FO6: Promover la ejecucion de proyectos de Biocomercio
en el marco del Plan Nacional de Ciencia, Tecnologia e
Innovacion

FO7: Articular las actividades regionales del PNPB con los
CERX, a fin de generar sinergias en la implementacion de
los POP

FO8: Implementar un sistema de Informacion interno
(intranet) y fortalecer el sistema de informacion externo
(pagina web)

FO9: Fortalecer la promocidén comercial a nivel nacional e
internacional

FO10: Contribuir a la Integracién regional (Andino,

DO1: fortalecer la institucionalidad de la comision,
redefiniendo los roles y los mecanismos de coordinacion.
DO2: Coordinar esfuerzos con los organismos publicos
descentralizados, proyectos especiales u otras iniciativas,
para implementar programas que contribuyan al desarrollo
de una oferta sostenible

DO3: poner en agenda de la politica publica (ejecutivo,
congreso, proyectos especiales) el BioComercio a fin de
mejorar el marco legal para el uso sostenible, comercio e
las inversiones en el sector

DO4: Crear un banco de investigaciones y estudios
relacionados a los productos del Biocomercio

DO5: Proponer opciones de viabilizar recursos del canon
minero y del aporte voluntario de las empresas mineras
para desarrollar el Biocomercio en regiones y zonas
productoras.

DO6: condicionar apoyo de proyectos de la Cooperacion
Internacional, al cumplimiento de requisitos minimos
(presentacién de un plan de bionegocios, articulacion con
los eslabones primarios / productores)

DO7: Fomentar la articulacidon de los integrantes de las
cadenas de valor para la implementacion de proyectos de
investigacién de manera coordinada

DO8: Realizar prospectiva y vigilancia tecnoldgica a fin de
obtener estudios técnicos ya realizados en otros paises.
DO9: Promover alianzas entre empresas peruanas y
empresas comercializadoras extranjeras (investigacion,
produccién, innovacion y mercadeo)

DO10: Fomentar la creacidon de cluster o asociaciones,
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Amazdnica), en el marco de las iniciativas de Biocomercio.
FO11: Articular la pagina web de Biocomercio a otros
sistemas de informacion.

FO12: Desarrollar una estrategia de imagen pais
megadiverso

FO13: Promover investigacidn asociativa con otros paises
FO14: Definir mecanismos de informacion y difusion
técnico - cientifica

entre productores, acopiadores y/o maquiladores en las
zonas prodcutivas.

DO11: Articular el PNPB al Sistema Nacional de
Planeamiento Estratégico

DO12: Realizar prospectiva y vigilancia a nivel de mercados
internacionales

DO13: Apoyar el fortalecimiento de asociaciones.

DO14: Implementar programas de capacitacion y
asistencia técnica orientada a los eslabones primarios de la
cadena

DO15: Crear de un fondo para la investigacion e
innovacién y definir los mecanismos de acceso

FA: confrontar

DA: evitar

FA1: observar y participar en foros donde se discuten
potenciales medidas para-arancelarias de los paises
desarrollados (“alerta temprana”)

FA2: observar y participar en procesos de integracion y
coordinacidn regional en marcha a fin de monitorear la
competencia potencial de paises vecinos

FA3: revisar los principios y criterios del BioComercio para
mejorar su aplicabilidad

FA4: Implementar programas de capacitacion en gestién
empresarial y brindar asistencia técnica en gestion
organizacional a los integrantes de las cadenas

FA5: Promover mecanismos de proteccion y
posicionamiento (denominacion de origen y marcas
colectivas)

FA6: Establecer estandares minimos de calidad a través de
la elaboracién de normas técnicas

DA1: definir una estrategia de coordinacion con las
instituciones locales a fin de evitar duplicar esfuerzosy
acciones.

DA2: Concentrar las acciones y/o proyectos solo en
algunos productos, evitando ampliar la gama de ellos para
no diseminar los esfuerzos (por limites presupuéstales y
logisticos)

DA3: Orientar esfuerzos a usuarios que muestren el interés
de incluir los P&C del Biocomercio en su gestion.

DA4: implementar una estrategia de comunicacion y
medios

DA5: Realizar gestiones para salvar los vacios legales en
los procesos de comercializacidon (permisos, autorizaciones,
entre otros)

DA6: Definir un mecanismo para la implementacion de los
P&C en los actores de la cadena y capacitarlos para su
aplicacion.

DA7: Implementar programas de manejo de los recursos,
asi como sistemas de buenas practicas
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4.4. Objetivo General

“Mejorar sostenidamente la competitividad de las cadenas priorizadas, a fin de ofrecer
a los mercados potenciales, productos del Biocomercio con alto valor agregado, de
manera que se manifieste en mejores condiciones para todos los participantes de las
cadenas y contribuya a la conservacion de la biodiversidad involucrada en el proceso
productivo”

Indicadores:

» Aumento del ingreso de los integrantes de las cadenas, que permita mejorar sus
condiciones de vida

» Elingreso de los agentes econdmicos es proporcional a su aporte y contribucion
en el proceso productivo (distribucién justa y equitativa de beneficios)

» Productos con valor agregado posicionados en los mercados potenciales

4.5. Objetivos Estratégicos

Estos objetivos se han definido tomando en cuenta el diagnostico realizado, las
cadenas priorizadas, los proyectos a implementarse, el instrumental y los estudios
realizados, asi como los problemas y limitaciones identificados en el proceso de
implementacion del PNPB.

Se plantean los siguientes objetivos estratégicos para el periodo 2007 -2012:

Objetivo Estratégico 1:
Lograr un entorno politico favorable para el Biocomercio y fortalecer el sistema

institucional del PNPB:

. Red de Instituciones (Comision Nacional)
. Red de usuarios (todos los actores de la cadena)
o Instituciones locales de soporte

Linea de Accion: FORTALECIMIENTO POLITICO - INSTITUCIONAL

Estrategias:

FO1: Posicionar el PNPB a nivel ministerial a fin de lograr mayor visibilidad en las
esferas del gobierno.



DO3: Elevar el Biocomercio y la aplicacion de P&C de Biocomercio, como politica
de Estado (Politica Ambiental, Politica Comercial, Politica de Educacion, entre
otros).

DO1: Fortalecer la institucionalidad de la comisién, redefiniendo los roles y los
mecanismos de coordinacion.

FO10: Contribuir a la Integracidn regional (Andino, Amazodnica), en el marco de
las iniciativas de Biocomercio.

DO11: Articular el PNPB al Sistema Nacional de Planeamiento Estratégico
DA4: Implementar una politica de informacién , comunicacién y difusion
FO11: Articular la pagina web de Biocomercio a otros sistemas de informacion.

DA3: Apoyar y promover los esfuerzos de los usuarios que aplican P&C del
Biocomercio

Resultados/Indicadores

1. Se ha incorporado el Biocomercio en las Politicas sectoriales/nimero de
politicas sectoriales

2. Incremento de los actores de las cadenas de valor que aplican los P&C de
Biocomercio/nUimero de actores'*

3. Los usuarios estan satisfechos con la calidad y acceso al sistema de
informacion en Biocomercio/nivel de satisfaccion

Objetivo Estratégico 2:
Incrementar el comercio nacional e internacional de los productos del Biocomercio.

Linea de Accion: ACCESO A MERCADQOS

Estrategias:

FO3: Sistematizar la informacion elaborada a fin de iniciar estudios de mercado
concretos que permitan definir estrategias de consolidacion y penetracion a los
mercados

DO12: Realizar prospectiva y vigilancia a nivel de mercados internacionales

FA1: Propiciar la participacion en foros donde se discuten potenciales medidas
para-arancelarias de los paises desarrollados (“alerta temprana”)

FO4: Implementar programas de capacitacion en mercadeo y comercializacion

' Los P&C de Biocomercio que seran validados y formalizados a nivel nacional.
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FO12: Desarrollar una estrategia de imagen pais megadiverso

DO9: Promover alianzas entre empresas peruanas y empresas comercializadoras
extranjeras

DAS: Realizar gestiones para salvar los vacios legales en los procesos de
comercializacién (permisos, autorizaciones, entre otros)

FO9: Fortalecer la promocion comercial a nivel nacional e internacional

FA5: Promover mecanismos de proteccion y posicionamiento (denominacion de
origen y marcas colectivas)

Resultados/Indicadores:

4. Incrementar las ventas en el mercado interno/ porcentaje de ventas
incrementado

5. Incrementar el valor y las ventas de las exportaciones/valor FOB de las
exportaciones

6. Se cuenta con mecanismos para proteger y posicionar los productos del
Biocomercio/niimero de mecanismos

Objetivo Estratégico 3:

Mejorar las capacidades de gestidn productiva y organizacional en las iniciativas de
Biocomercio, a fin de garantizar el desarrollo de una oferta sostenible acorde con la
demanda identificada.

Linea de Accion: DESARROLLO DE OFERTA COMPETITIVA

Estrategias:

DO2: Coordinar esfuerzos con los organismos publicos descentralizados,
proyectos especiales u otras iniciativas, para implementar programas que
contribuyan al desarrollo de una oferta sostenible

DO14: Implementar programas de capacitacién productiva tecnificada vy
asistencia técnica orientada a los eslabones primarios de la cadena

FA4: Implementar programas de capacitacion en gestion empresarial y brindar
asistencia técnica en gestion organizacional a los integrantes de las cadenas

DA7: Implementar programas de manejo de los recursos, asi como sistemas de
buenas practicas

DO13: Apoyar el fortalecimiento de asociaciones.
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DO10: Fomentar la creacidn de cluster o asociaciones, entre productores,
acopiadores y/o maquiladores en las zonas productivas.

FO5: Propiciar la ejecucion de proyectos de Cooperacion Publico-Privada PPP con
énfasis en ampliacion de produccion e implementacion de cadenas logisticas

FA6: Establecer estandares minimos de calidad a través de la elaboracion de
normas técnicas

Resultados/Indicadores

7. Ha aumentado el nimero de iniciativas de Biocomercio que cuentan con
certificados en gestion de calidad e inocuidad/nimero de empresas
certificadas

8. Aumento de los rendimientos costo/productividad de las areas cultivadas y/o
recolectadas/porcentaje de rendimiento

9. Las iniciativas de Biocomercio utilizan planes de negocios para una mejor
gestion de sus empresas/nimero de empresas que cuentan con planes de
negocios.

10.Aumento del numero de asociaciones productivas/ numero de asociaciones
productivas

11.Se han fortalecido los gremios empresariales existentes/nimero de asociados
por gremio.

12.Se cuenta con mayores volimenes de produccion que responden a las
exigencias de los mercados/areas de produccion.

13.Aumento de las areas manejadas bajo sistemas de recoleccidon/area de
recoleccién manejadas

14.Los productos del Biocomercio cuentan con sus respectivas normas
técnicas/nimero de normas técnicas

Objetivo Estratégico 4
Validar y demostrar con sustento técnico - cientifico las caracteristicas y propiedades de
los productos del Biocomercio

Linea de Accién: FOMENTO DE LA INVESTIGACION E INNOVACION

Estrategias:

DO8: Realizar prospectiva y vigilancia tecnoldgica a fin de obtener estudios
técnicos ya realizados en otros paises.
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FO13: Promover investigacidn asociativa con otros paises

DO4: Crear un banco de investigaciones y estudios relacionados a los productos
del Biocomercio

DO7: Fomentar la articulacion de los integrantes de las cadenas de valor para la
implementacion de proyectos de investigacion de manera coordinada

DO15: Crear un fondo para la investigacion e innovacién y definir los
mecanismos de acceso

FO6: Promover la ejecucion de proyectos de Biocomercio en el marco del Plan
Nacional de Ciencia, Tecnologia e Innovacion

FO14: Definir mecanismos de informacion y difusidn técnico - cientifica

Resultados/Indicadores

15.Se ha logrado sistematizar y uniformizar en fichas técnicas la informacion
técnica y cientifica existente/nimero de fichas técnicas por producto.

16.Los productos del Biocomercio pueden demostrar sus propiedades y
caracteristicas con sustento cientifico/ estudios técnicos — cientificos.

17.Los estudios cientificos elaborados se publican en las principales revistas
especializadas del sector /nimero de publicaciones cientificas.

18.Se incrementa el ndimero de productos con valor agregado que se
comercializan tanto en el mercado interno como externo/relacion de precio en
chacra y precio FOB.
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4.6. Matriz del Plan Estratégico

Objetivos Especificos

Lineas de Accion

Estrategias

Resultados / Indicadores

Objetivo Estratégico 1:

Lograr un entorno politico
favorable para el
Biocomercio y fortalecer el
sistema institucional:

. Red de Instituciones
(Comision Nacional)

. Red de usuarios
(todos los actores de
la cadena)

. Instituciones locales
de soporte

Fortalecimiento
politico -
institucional

1.- Posicionar el PNPB a nivel
ministerial a fin de lograr mayor
visibilidad en las esferas del
gobierno

1. Se ha

2.- Elevar el Biocomercio y la
aplicacion de P&C de Biocomercio,
como politica de Estado (Politica
Ambiental, Politica Comercial,
Politica de Educacion, entre otros)

3.- Fortalecer la institucionalidad
de la comision, redefiniendo los
roles y los mecanismos de
coordinacion.

4.- Contribuir a la Integracion
regional (Andino, Amazdnica), en
el marco de las iniciativas de
Biocomercio.

5.- Articular el PNPB al Sistema
Nacional de Planeamiento
Estratégico

6.- Implementar una politica de
informacion , comunicacion y

incorporado el
Biocomercio en las
Politicas
sectoriales/nimero  de
politicas sectoriales

Incremento de los
actores de las cadenas
de valor que aplican los
P&C de
Biocomercio/nimero de
actores®®

Los usuarios estan
satisfechos con la calidad
y acceso al sistema de

informacion en
Biocomercio/nivel de
satisfaccion

'3 Los P&C de Biocomercio que seran validados y formalizados a nivel nacional.




difusion

7.- Articular la pagina web de
Biocomercio a otros sistemas de
informacion.

8.- Apoyar y promover los
esfuerzos de los usuarios que
aplican P&C del Biocomercio

Objetivo Estratégico 2:

Incrementar el comercio
nacional e internacional de
los productos del
Biocomercio.

Acceso a Mercados

9.- Sistematizar la informacion
elaborada a fin de iniciar estudios
de mercado concretos que
permitan definir estrategias de
consolidacién y penetracién a los
mercados

10.- Realizar prospectiva y
vigilancia a nivel de mercados
internacionales

11.- Propiciar la participacion en
foros donde se discuten
potenciales medidas para-
arancelarias de los paises
desarrollados (“alerta temprana”)

12.- Implementar programas de
capacitacion en mercadeo y
comercializacién

13.- Desarrollar una estrategia de
imagen pais megadiverso

14.- Promover alianzas entre
empresas peruanas y empresas
comercializadoras extranjeras

Incrementar las ventas
en el mercado interno/
porcentaje de ventas
incrementado

Incrementar el valor y las
ventas de las
exportaciones/valor FOB
de las exportaciones

Se cuenta con
mecanismos para
proteger y posicionar los
productos del

Biocomercio/nimero de
mecanismos
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15.- Realizar gestiones para salvar
los vacios legales en los procesos
de comercializacion (permisos,
autorizaciones, entre otros)

16.- Fortalecer la promocion
comercial a nivel nacional e
internacional

17.- Promover mecanismos de
proteccion y posicionamiento
(denominacién de origen y marcas
colectivas)

Objetivo Estratégico 3:

Mejorar las capacidades de
gestion  productiva  y
organizacional  en  las
iniciativas de Biocomercio,
a fin de garantizar el
desarrollo de una oferta
sostenible acorde con la
demanda identificada.

Desarrollo de oferta
competitiva

18.- Coordinar esfuerzos con los
organismos publicos
descentralizados, proyectos
especiales u otras iniciativas, para
implementar programas que
contribuyan al desarrollo de una
oferta sostenible

19.- Implementar programas de
capacitacion productiva
tecnificada y asistencia técnica
orientada a los eslabones
primarios de la cadena

20.- Implementar programas de
capacitacion en gestion
empresarial y brindar asistencia
técnica en gestion organizacional
a los integrantes de las cadenas

21.- Implementar programas de
manejo de los recursos, asi como
sistemas de buenas practicas

7. Ha aumentado el nimero

de iniciativas de
Biocomercio que cuentan
con certificados en

gestion de calidad e

inocuidad/numero de
empresas certificadas

8. Aumento de los
rendimientos
costo/productividad  de

las areas cultivadas y/o
recolectadas/porcentaje
de rendimiento

9. Las iniciativas de
Biocomercio utilizan
planes de negocios para
una mejor gestion de sus
empresas/nuimero de
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22.- Apoyar el fortalecimiento de
asociaciones.

23.- Fomentar la creacion de
cluster o asociaciones, entre
productores, acopiadores y/o
maquiladores en las zonas
prodcutivas.

24.- Propiciar la ejecucién de
proyectos de Cooperacién Publico-
Privada PPP con énfasis en
ampliacion de produccion e
implementacion de cadenas
logisticas

25.- Establecer estandares
minimos de calidad a través de la
elaboracion de normas técnicas

empresas que cuentan
con planes de negocios.

10.Aumento del nimero de
asociaciones productivas/
nimero de asociaciones
productivas

11.Se han fortalecido los
gremios  empresariales
existentes/ndimero de
asociados por gremio.

12.Se cuenta con mayores
volumenes de produccion

que responden a las
exigencias de los
mercados/areas de
produccion.
13.Aumento de las areas

manejadas bajo sistemas
de recoleccién/area de
recoleccion manejadas

14.Los productos del
Biocomercio cuentan con
sus respectivas normas
técnicas/nimero de
normas técnicas
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Objetivo Estratégico 4:

Validar y demostrar con
sustento técnico - cientifico
las caracteristicas y
propledades de los
productos del Biocomercio,

Fomento de la
investigacion e
innovacion

26.- Realizar prospectiva y
vigilancia tecnoldgica a fin de
obtener estudios técnicos ya
realizados en otros paises.

27.- Promover investigacion
asociativa con otros paises

28.- Crear un banco de
investigaciones y estudios
relacionados a los productos del
Biocomercio

29.- Fomentar la articulacion de
los integrantes de las cadenas de
valor para la implementacién de
proyectos de investigacion de
manera coordinada

30.- Crear un fondo para la
investigacidn e innovacion y
definir los mecanismos de acceso

31.- Promover la ejecucion de
proyectos de Biocomercio en el
marco del Plan Nacional de
Ciencia, Tecnologia e Innovacién

32.- Definir mecanismos de
informacion y difusion técnico -
cientifica

15.Se ha logrado
sistematizar y
uniformizar en fichas
técnicas la informacion
técnica y  cientifica
existente/numero de

fichas técnicas.

16.Los productos del
Biocomercio pueden
demostrar sus
propiedades y
caracteristicas con
sustento cientifico/
estudios  técnicos -
cientificos.

17.Los estudios cientificos
elaborados se publican
en las principales revistas
especializadas del sector
/numero de
publicaciones cientificas.

18.Se incrementa el nimero
de productos con valor
agregado que se
comercializan tanto en el
mercado interno como
externo/relacion de
precio en chacra y precio
FOB.
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5. MECANISMOS PARA LA IMPLEMENTACION DE LA ESTRATEGIA

La implementacidon del Plan Estratégico requiere de mecanismos e instrumentos que
acrediten y faciliten la puesta en marcha de las estrategias. En ese sentido, se han
identificado 5 mecanismos cuya aplicacién, contribuiran a la ejecucion del plan: Politico-
institucional, financiero, Informacion, Programas de Asistencia Técnica y Capacitacion y
Planificacion.

5.1. Politico — Institucional

Este mecanismo es de suma importancia para la implementacion de un Plan Estratégico
nacional, ya que se requiere de un soporte institucional que coordine la implementacion
del plan y de seguimiento a sus actividades. Por tanto, en la presente seccidén se
presentara una propuesta de estructura institucional, encargada de implementar la
estrategia del PNPB.

En esta seccidn se presentara una propuesta de estructura organizacional de cada uno
de los actores que participaran en la implementacion de la Estrategia Nacional de
Biocomercio. Se define las funciones basicas y la estructura organica de la entidad que
se encargue de continuar con la implementacion del PNPB a fin de mostrar el contexto
en el que se adscribe este drgano.

Para la elaboracidon de la propuesta se ha tomado en cuenta los avances en la puesta
en marcha del PNPB en el Perl, los antecedentes del modelo organizativo
implementado, que ya han sido descritos a lo largo del presente informe y la situacién
actual en relacion a los planes del ejecutivo con respecto a las OPD; a fin de plantear
supuestos y antecedentes que respalden la propuesta.

Supuestos:

> El Biocomercio es una actividad de caracter multisectorial, que involucra los 3
elementos del desarrollo sostenible: sostenibilidad econdmica, social y ambiental.

> Se cuenta con un Programa Nacional de Promocion del Biocomercio en el Peru,
validado a través de su ejecucion piloto (2003 — 2006) y un Plan Estratégico para
los siguientes 5 afos.

> La Comision Nacional de Biocomercio, institucionalidad que ha venido
respaldando la implementacién del PNPB termina su periodo de vigencia en abril
del presente afo.

> Se requiere definir una estructura organizacional con mayor nivel de operatividad
para los siguientes anos (considerando que ya existe el compromiso para la



implementacion de 2 proyectos de cooperacién, cada uno con su propia
estructura organizacional)

> En la fase piloto de la implementacion del PNPB, se han obtenido lecciones
aprendidas, que facilitaran en la ejecucion de las estrategias.

> Los lineamientos del PNPB estan vinculados a otras iniciativas nacionales, entre
las que destacan: Plan Nacional de Competitividad, Programa Nacional de
Cadenas Productivas, Programa Nacional de Agrobiodiversidad, Programa
Nacional de Productos Organicos.

> El Plan Nacional de Competitividad contempla dentro de sus componentes de
Articulacion empresarial, Innovacién tecnoldgica y empresarial y Medio Ambiente
(especialmente en este Ultimo), estrategias y actividades estrechamente
vinculadas al PNPB.

> Existe planes del actual gobierno de fusionar los organismos publicos
descentralizados, debido, entre otros motivos para fortalecer la labor de los
ministerios y evitar duplicidades entre estos y sus organismos descentralizados.

Antecedentes:

El Programa Nacional de Promocion del Biocomercio en el Perl - PNPB, fue disefiado y
elaborado por el grupo técnico interinstitucional: Comité Biocomercio Per(, que tuvo un
periodo de vigencia de 2 afios (2001 — 2003). Posteriormente se crea el grupo técnico
interinstitucional: Comision Nacional para la Promocion del Biocomercio — Peru, adscrito
al Consejo Directivo del CONAM, con la finalidad de poner en marcha el Programa y
definir la estrategia para los siguientes afos.

La implementacion del PNPB, ejecutada a nivel del grupo técnico de la Comisidn,
presentd obstaculos y limitaciones, identificados en el analisis antes descrito, por lo que
se requiere que para la etapa de implementacion de la Estrategia, se cuente con el
soporte politico-institucional que garantice el éxito de su implementacién, apoyando en
la obtencion de fondos y coordinando su ejecucion.

El periodo de vigencia del grupo técnico culmina en abril del presente afo, para lo cual
debera presentar un informe con las recomendaciones para la continuidad institucional
del PNPB. El nivel de avance del proceso de diseio e implementacién del Programa, no
justifica la ampliacién de la vigencia del grupo técnico, pero si contempla la creaciéon de
un grupo técnico con mayor peso politico, que respalde las gestiones para conseguir
financiamiento que posibilite la creacion de una Unidad Coordinadora.
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Propuesta de Esquema General para la implementacion de la Estrategia:

Para la elaboracion de la siguiente propuesta se ha considerando los antecedentes
institucionales del PNPB, las recomendaciones de los miembros de la comision y se ha
tomado en consideracion la experiencia de similares iniciativas.

De esta manera, se propone un esquema ordanizacional, que contemple la creacion de
un grupo de trabajo interinstitucional, denominado Comisién Nacional de Biocomercio,
adscrito a la PCM y que tenga como encargo principal gestionar la creacion de la Unidad
Coordinadora del Programa, a cargo de conducir el PNPB, con facultades que le permita
conducir, gestionar, administra, ejecutar, supervisar y evaluar proyectos relacionados
con el PNPB.

Por lo tanto la organizacion general del PNPB, estaria compuesta de la siguiente
manera:

Comision Nacional de Promocion del Biocomercio
Organismo Ejecutor del PNPB

Unidad Coordinadora del PNPB

Unidades Co-ejecutoras

Comité de Gestion

YVVVVYY

Comision Nacional de Biocomercio, grupo de trabajo interinstitucional, de caracter
multisectorial, estara adscrita a la PCM, con la finalidad de brindar soporte politico y
asesoria al PNPB. Tendria la figura de Comité Consultivo

Entre sus funciones destacan:

1. Elegir a su presidente.

2. Gestionar los fondos para la creacion de la Unidad de Coordinacién del PNPB y
apoyar en la gestién de fondos para la implementacion de proyectos.

3. Aprobar los planes operativos anuales del PNPB

4. Reunirse periddicamente para revisar los avances en la implementacién de la
estrategia, y brindar asesoria.

5. Brindar apoyo institucional a la UCP

La Comision estaria integrada por las instituciones que la conforman actualmente y a
sugerencia de sus miembros, se incorporaria a la Presidencia del Consejo de Ministros,
el Ministerio de Agricultura, Instituto Nacional de Defensa de la Competencia y
Proteccion a la Propiedad, Instituto Nacional de Investigacion y Extension Agraria y
representantes de asociaciones primarias, tal como se muestra a continuacion:

. Presidencia de Consejo de Ministros.
. Ministerio de Comercio Exterior y Turismo
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Ministerio de Relaciones Exteriores

Ministerio de la Produccién

Ministerio de Agricultura

Comisién para la Promocién de Exportaciones

Consejo Nacional del Ambiente

Consejo Nacional de Ciencia, Tecnologia e Innovacién

Instituto de Investigaciones de la Amazonia Peruana

Instituto Nacional de Recursos Naturales

Instituto Nacional de Investigacidn y Extensidon Agraria

Instituto Nacional de Defensa de la Competencia y Proteccion a la Propiedad
Intelectual

Red de CITES

Gremios empresariales ligados al sector

Representante de ONG ambientalistas

Organizaciones primarias (Asociaciones productivas, comunidades nativas y
campesinas

Unidad Ejecutora del PNPB - UEP, sera la institucion que albergue a la Unidad
Coordinadora del Proyecto. Considerando que se ha planteado como meta, elevar el
peso politico del PNPB, se propone que este rol lo debe asumir la PCM, de manera que
se garantice:

1. Mayor alcance de las actividades, debido al caracter multisectorial

2. Mayor posicionamiento politico e injerencia institucional del PNPB

3. Conectividad y articulacion con el Plan Nacional de Competitividad, que tiene
caracter transversal

4. Participacién del estado en la implementacién de la estrategia, especialmente
con recursos financieros

5. Autonomia en la implementacion del Programa y agilidad administrativa, debido
a que la propuesta implica un manejo operativo independiente, con su propio
financiamiento y su propia unidad de gestion.

Unidad Coordinadora del PNPB- UCP, que se cree dependeria directamente del
pliego de la PCM (como Unidad Ejecutora del PNPB), seria la encargada de administrar
los fondos del PNPB e implementar los POAs en coordinacién con las Unidades Co-
ejecutoras.

La UCP estara conformada por (i) La coordinacion General a cargo de un Coordinador
General, que es la maxima autoridad ejecutiva y administrativa; (ii) la Unidad Técnica,
estara conformada por especialistas tematicos; (iii) Unidad Administrativa, es un érgano
de apoyo, encargado del procesamiento administrativo y manejo financiero del
Programa. Cabe sefalar, que esta es una propuesta de estructura basica, sin embargo,
tendra que ser revisada por la Comision antes que termine su mandato. Para lo cual se
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tendra que elaborar el reglamente interno aprobado por Resolucién Ministerial de la
PCM y el manual de organizacién y funciones.

Entre sus funciones destacarian:

—

Velar por la consistencia técnica del PNPB

2. Llevar la coordinacidn interinstitucional entre las instituciones participantes en la
implementacion del PNPB.

3. Mantener informada a la Comision Nacional de Biocomercio sobre los avances del

Programa.

Elaborar y dar seguimiento al POA del PNPB y consolidar los Planes Operativos

Anuales Especificos de las instituciones participantes.

Elaborar y dar seguimiento a los indicadores de progreso y desempefo

Buscar y gestionar fondos de cooperacidn internacional

Coordinar la contrapartida nacional ante el MEF

Elaborar informes anuales

o

©NOWU

El funcionamiento de esta unidad dependera del financiamiento que se consiga para tal
fin y para la ejecucion de las actividades.

Unidades Co-ejecutoras - UCE, en primera caso seran las entidades responsables de
ejecutar las actividades y proyectos para cumplir con los objetivos del PNPB, en
estrecha coordinacion con la UCP, y realizaran dichas actividades tomando en
consideracion la linea estratégica relacionada a su ambito y sector, en tanto el proyecto
integral sea coordinado por el UCP. También, se consideraran UCE, las instituciones que
implementen proyectos especiales'® en el marco del PNPB, en estrecha coordinacion
con la UCP y con otras instituciones de la Comision.

En el primer caso, para ser considerada una UCE, las instituciones interesadas deberan
presentar una propuesta de actividades, que sera evaluada por la Comision Nacional de
Biocomercio, y aprobada por la entidad financiadora. La formalizacion de su
participacion se hara a través de un convenio de participacion interinstitucional con la
UCP.

La maxima autoridad ejecutiva de la entidad participante, sera la responsable de los
resultados alcanzados por su participacion, sin embargo, se podra delegar a otro
funcionario de su institucion la responsabilidad de dar el seguimiento de las actividades
a su cargo (coordinador de la UCE), previa comunicacién por escrito a la UCP.

' Son considerados proyectos especiales, los que no son coordinados directamente por la UCP, pero su
implementacion se hace en el marco del PNPB, por lo que las instituciones coordinadoras de estos proyectos, como
el seco/GTZ o el GEF/CAF, entre otros; serian también consideradas UCE.
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Los convenios contemplaran si estas instituciones manejan directamente los fondos o
estos se haran a través de la UCP, dependiendo de la entidad financiadora y la
naturaleza del proyecto.

Entre sus principales compromisos y obligaciones destacan:

> Destinar los recursos del proyecto Unicamente para los fines del PNPB, para los
objetivos y acciones establecidas en la propuesta y programadas en el POA (en
caso maneje directamente los recursos)

> Lograr las metas y resultados previstos en la propuesta y en el Plan Operativo, y
presentar a la UCP los documentos o productos que sustenten el logro de dichos
resultados, dentro de los plazos establecidos en el POA.

> Presentar anualmente el POA para la siguiente gestion, asi como los informes del
afo en curso.

La participacion de la UCE se formalizara una vez que esta ha presentado la propuesta
de las actividades que realizard y el Plan Operativo Anual que debe haber sido
incorporado en el POA del PNPB.

La propuesta debe contener:

> Antecedentes o estados de situacion antes de iniciadas las actividades
> Obijetivos generales, especificos y acciones en el contexto de PNPB
> Resultados indicadores y metas que se deben lograr

El Plan Operativo debe contener:
> Actividades, tareas y recursos necesarios para el cumplimiento de los objetivos
> Cronograma de ejecucion
> Programa de contratacion segun sea el caso

Para el caso, de los proyectos especiales que se ejecuten en el marco del PNPBY, las
instituciones encargadas de su implementacion, seran consideradas UEP, en tanto los
ejecuten en estrecha coordinacion con la UCP y reporten sus avances. En caso, se
defina la figura de coejecucidon con otras instituciones de la Comision, la formalizacién
se hara con la UCP y con las instituciones que participen en el proyecto especial,
tomando en cuenta los requisitos establecidos por los donantes de estos proyectos.

Cabe indicar ademas, que las UEP no estan circunscritas a la Comision Nacional, es
decir pueden ser instituciones nacionales e internacionales, que sin ser parte de la
Comisidn ejecuten proyectos relacionados al Biocomercio o participen en al coejecucion
de algin proyecto coordinado por la UCP. La participacion de estas instituciones es a
través del Comité de Gestion y en la Comisidn Nacional pueden ser invitadas a

7 Esto implicaria que la ejecucion de estos proyectos se hara respetando la estructura organizacional que se defina
para el Programa y no contemplen su propia estructura organizacional.
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participar con derecho a voz, pero no a voto, como es el caso de las instituciones
internacionales.

Comité de Gestion, estara conformado por el coordinador general de la UCP vy los
coordinadores de las unidades co-ejecutoras. Este grupo participa en las reuniones de
la Comision, con derecho a voz, pero no a voto. Este comité tendra como funcion
planificar las actividades del PNPB en el corto plazo, coordinar las actividades por
ejecutar cada mes y tomar decisiones consensuadas sobre la puesta en marcha de la
estrategia.

Ademas de estas unidades, participara la Secretaria de Gestion Multisectorial, que
es un organo de linea de la PCM, a cargo de la coordinacidn interinstitucional dentro del
Poder Ejecutivo. Monitorea las comisiones multisectoriales, provee el apoyo técnico a
las comisiones de coordinacién de Asuntos especificos, como el CNC. Efectia el
seguimiento de los acuerdos del Consejo de Ministros, coordina el planeamiento
estratégico sectorial, y los proyectos de inversién. Propone normas legales vy
reglamentarias en materias multisectoriales. En ese sentido, este organo hard
seguimiento al desenvolvimiento de la Comision.

La estructura antes descrita se visualiza en el grafico N° 10, donde se muestra ademas
las relaciones de dependencia y coordinacidon que existira entre estos estamentos.

Grafico N° 10: Modelo Organizacional Propuesto
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5.2. Financiero

De acuerdo a la propuesta institucional antes descrita, el financiamiento para la
implementacion de la estrategia provendra de dos fuentes; de contrapartida nacional,
con presupuesto de tesoro y/o ingresos propios de las instituciones ejecutoras y por
otro lado de la cooperacion internacional (préstamo, donacion, entre otros).

La obtencidén del financiamiento de la cooperacidon internacional dependera de las
gestiones que realice el Organismo Ejecutor, con el apoyo de la Comision Nacional. Las
entidades ejecutoras del PNPB tendran a su cargo gestionar la contrapartida nacional
para los proyectos que se implementen o gestionar el financiamiento para la ejecucion
de sus propios proyectos seguin sea el caso.

Por lo pronto, el financiamiento que se obtenga para la ejecucion de los proyectos de
cooperacidén que ya se han gestionado en el marco del PNPB, tales como GEF/CAF y
seco/GTZ, contribuiran al cumplimiento de los objetivos del plan estratégico. Las
instituciones que ya han sido elegidas para su coordinacién, tendran la categoria de
UEP, como el PDRS/GTZ y PROMPEX, respectivamente.

El reto para el presente afio, es preparar una base de datos de donantes y entidades de
cooperacidn, a las que el PNPB pueda acceder y hacer las gestiones necesarias para
conseguir mas fondos que garanticen la implementacién y el logro de los objetivos de la
Estrategia Nacional, por lo menos para los préximos 5 afios.

5.3. Informacion

Para garantizar una buena gestion tanto interna como externa en la implementacion de
la Estrategia se debe considerar el disefio de un mecanismo agil de intercambio y
coordinacion entre las instituciones que conforman la comision.

Tomando en cuenta que una de las grandes debilidades en el proceso de puesta en
marcha del PNPB fue que la falta de difusién sobre todo al interior del pais, lo que
dificultd las coordinaciones con otras iniciativas regionales, se contempla definir un
mecanismo de informacion y medios, de tal manera que se logre mayor visibilidad del
PNPB y contribuir con ello a su posicionamiento a nivel nacional, lo que a su vez sera un
soporte para la obtenciéon de financiamiento, toda vez que se muestren los logros
alcanzados y la contribucion al desarrollo sostenible del pais.

Este mecanismo debera ser disenado por la Comisidn y puesto en marcha por la UCP,
propiciando a su vez la creacidon de un Sistema de Informacién, articulado a otros
sistemas nacionales y/o internacionales, que contemple demas de la pagina web, otros
medios que se consideren, para cuya definicién se tome en cuenta la accesibilidad de
los usuarios (productores, comunidades campesinas y nativas, empresarios,
proveedores de servicios, entre otros)
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5.4. Programas de Asistencia Técnica y Capacitacion

En esta seccién se presenta una relacion de Programas para ser implementados de
manera grupal con las empresas y/o productores, como instrumentos 0 mecanismos de
fomento en el marco de las estrategias definidas. Cabe sefialar, que en el presente
informe sdlo se hara una corta descripcion, quedando pendiente el disefio completo de
cada uno de ellos, para la fase de ejecucion.

1. Programa de Cultura de la Competitividad

Objetivo: Impulsar acciones orientadas a mejorar el nivel de formacidon de productores,
técnicos, empresarios, de manera de fortalecer la competitividad entre los actores de la
cadena. Las actividades se enfocaran a:

e Participacion de productores y técnicos del sector productivo en cursos
cortos, pasantias, entrenamientos y eventos técnicos en Perd o en el
extranjero.

e La realizacion de actividades de formacién, tales como cursos o talleres que
se consideren necesarias para el desarrollo de un determinado rubro.

Descripcion:

e Apoyo en la participacion en actividades de formacion: para desarrollar
habilidades, conocer y aplicar técnicas en los diversos aspectos del manejo
productivo, tecnoldgico y de gestidon agraria, participando en actividades de
formacion que se desarrollen en empresas u organizamos especializados.

e Apoyo a la realizacion de actividades de formacidon: EI PNPB realiza
actividades que ofrezcan a productores, operarios y técnicos de diferentes
aspectos del proceso productivo; adquirir conocimientos tedricos y practicos
en los diversos aspectos del manejo productivo, tecnoldgico y de gestion, que
contribuyan a mejorar su eficiencia y competitividad

2. Programa de Giras Tecnologicas

Obijetivo: Estimular y fortalecer el aprovechamiento, por parte del sector productivo, del
conocimiento tecnoldgico disponible, mediante la captacion de tecnologias innovativas
de desarrollo en Perd y en el extranjero, su difusidon y la promocion de su adaptacién y
aplicacion a los procesos productivos.

Con esto se busca favorecer la vinculacién entre productores, empresarios,
investigadores, profesionales y técnicos vinculados al sector, con el fin de impulsar la
incorporacion de innovaciones tecnoldgicas, mejorando asi la competitividad de las
empresas del Biocomercio. Este objetivo incluye todos los aspectos de la cadena de
valor: los procesos productivos, agroindustriales, de gestidn, comercializacion,
organizacion de los productores y otros.
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Descripcién: Con este programa se busca contribuir a la innovacidon productiva de los
bionegocios, a través de visitas en grupos de personas a centros de innovacion
tecnoldgica, donde ademas de captar las tecnologias, capten experiencias, informacion
o contactos. Las giras dentro del pais pueden durar maximo 10 dias y las giras fuera del
pais un maximo de 15 dias. Ademas estas deben ser integradas por equipos
multidisciplinarios entre el personal de las empresas encargadas de los procesos
técnicos y operativos.

3. Programa de Promocion de la Innovacion en Bionegocios

Objetivo: Poner a disposicion de los productores la informacién técnica y los diversos
avances tecnoldgicos desarrollados tanto en nuestro pais como en el extranjero, para
contribuir a la adopcién de estas tecnologias y, de ese modo, favorecer la
competitividad de los diferentes sectores. Para ello se busca fomentar la realizacion de
actividades de promocion y difusidon, y apoyar acciones orientadas a difundir los
resultados de las iniciativas exitosas.

Descripcién: Estas acciones podran ser la realizacién de eventos de promocion y de
difusion Tecnoldgica (encuentros, seminarios, congresos, simposios) Yy ferias
tecnoldgicas, y la elaboracion y publicacidn de documentos técnicos que contribuyan al
proceso de innovacion en el sector. La realizacion de estas actividades se hara en
coordinacion con CONCYTEC y sumando esfuerzos de las instituciones vinculadas a la
innovacion.

4. Programa de Contratacion de Consultores Calificados

Objetivo: Es un programa complementario al de Giras Tecnoldgicas, su objetivo es
estimular y fortalecer el aprovechamiento, del conocimiento tecnoldgico disponible,
mediante la captacion de tecnologias innovativas desarrolladas en Perd y en el
extranjero.

Descripcion: El PNPB contrata consultores peruanos o extranjeros expertos en
tecnologias que contribuyan a la modernizacion y diversificacion de los procesos
productivos y agroindustriales del sector, asi como también en aspectos de gestion,
comercializacién y organizacion de los productores

Con este programa se busca impulsar iniciativas que generen resultados, informacién o
recomendaciones que tengan un factor de réplica. Es decir, se busca que los resultados
del apoyo a determinadas iniciativas puedan ser incorporados o aplicados por un grupo
de productores y/o empresas, con un impacto mas amplio a nivel local, regional y
nacional.
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5. Programa de Desarrollo Local en Comunidades Rurales

Objetivo: Mejorar las capacidades técnico-productivas, de manejo ambiental y de
gestion asociativa de las familias de pequefios productores de menores recursos, con el
objeto de incrementar en forma sustentable el ingreso monetario y/o no monetario
generado a partir de la produccién rural.

Descripcion:

e Asesoria en Mercados y gestidon para mejorar la produccién, con un enfoque
de demanda, tomando en consideracion el potencial de desarrollo de la zona
(agroforesteria, recoleccion y tratamiento de productos silvestres, turismo
rural, etc ).

e Asesoria y apoyo para el mejoramiento ambiental, para mejorar las
condiciones medioambientales en aquellas situaciones de degradacion de los
recursos, de manera de hacer mas sustentable las actividades productivas.
Ello implica la introduccion de tecnologias de conservacion y/o recuperacion
del medioambiente y articular a otros actores institucionales para el
mejoramiento de los recursos naturales.

e Asesoria y apoyo para el desarrollo de la asociatividad y gestion local para
incrementar los niveles de asociatividad y las capacidades de gestién local de
las familias participantes, para efectos de realizar emprendimientos
productivos y aumentar su relacion con la institucionalidad publica y privada
en el ambito local. El servicio es articulador y facilitador de estas iniciativas en
gestidn y asociatividad.

e Asesoria y apoyo para la articulacidn con otros instrumentos de fomento que
potencien las acciones de desarrollo productivo y ambiental y faciliten la
articulacion.

6. Servicio de Asesoria a la Gestion de Empresas Asociativas Campesinas (
ECOMUSA )

Objetivo: Desarrollar las capacidades y habilidades y competencias empresariales y de
gestion en los pequefios productores, a través de estrategias de asociatividad
empresarial, de promocion, formacién y desarrollo de empresas asociativas, de manera
que éstas se constituyan en el mediano plazo en agentes econdmicos sustentables.

Descripcion: Los grupos o empresas comunales (ECOMUSA) podran postular a
capacitaciones y asesorias que apoyen las distintas etapas de desarrollo de los grupos
y/o empresas y sus negocios. Las capacitaciones deberan proveer habilidades
especificas a los directivos y asociados del Grupo y/o ECOMUSA en cualquier etapa de
desarrollo de éstos, conteniendo los diversos ambitos que implica la gestion
empresarial. Las asesorias y capacitacion se dan a través de las siguientes lineas:

e Apoyo para la formacion de empresas asociativas
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i. Plan de Trabajo a corto plazo
ii. Estudio de Factibilidad
iii. Plan estratégico de la Empresa
iv. Plan de Negocios

v. Apoyo Operativo

e Apoyo para el desarrollo de empresas asociativas:

i. Apoyo corporativo a la empresa ( gestion estratégica)
a. Direccion
b. Planificacion Estratégica
c. Desarrollo Organizacional.

ii. Apoyo Operativo a la empresa ( gestidn operativa )
Gestion Financiera

Gestion de Recursos Humanos
Gestion de Produccion

Gestién de Marketing

Gestion Institucional

Gestion de la Informacion

"D Q0 Tw

7. Programa de Integracion de Empresas a las redes de Empresas por Sector

Objetivo: Fomentar una mayor insercion de la produccién campesina en los mercados, a
través del apoyo a la integracion y articulacién horizontal de sus empresas en redes de
empresas por sectores (a nivel regional y nacional), de manera de consolidar una nueva
institucionalidad de pequefos agricultores que les otorgue mayores niveles de
competitividad, autogestion e interlocucién con el resto de la institucionalidad publica y
privada.

Descripcién: Una red por sector constituye una instancia de organizacién privada de un
determinado nimero de ECOMUSA que trabajan un mismo sector, las que por
motivacion propia y en consideracion a un importante grupo de requerimientos
comunes, deciden abordar de manera organizada y coordinada un conjunto de
objetivos y metas especificas.

8. Programa de Alianzas Estratégicas con grandes empresas
Objetivo: Mejorar la capacidad de gestion productiva de las empresas, a través de la
articulacion con empresas grandes donde las empresas del Biocomercio puedan

aprovechar el conocimiento, experiencia, la tecnologia, asi como las posibilidades de
inversion de las grandes empresas.
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Descripcién: Para que un producto del Biocomercio pueda posicionarse en el mercado,
requiere de grandes inversiones desde investigacion, hasta la publicidad. Por ello, este
programa propone que las empresas de este sector, que en su mayoria son micro y
pequena, accedan a alianzar con empresas grandes, en el marco de proyectos para
entre otros motivos, lanzar al mercado un producto especifico. Con ello, se busca que
se generen sinergias entre las empresas que pueden aportar la produccién o manejo
del recurso y las empresas que eventualmente podrian cubrir los costos de
investigacién y desarrollo del producto.

Estas alianzas pueden ser con grandes empresas del Peru o del extranjero; para lo cual
se podria contar con la activa participacion de PROMPEX y del RREE:

9. Programa de Turismo Rural

Objetivos: Apoyar a los pequefios productores y campesinos en el desarrollo de
capacidades empresariales, trabajo asociativo, identificacion y gestidon de iniciativas de
turismo rural.

Descripcion: En el Turismo Rural se integra a toda la familia campesina y se resguardan
sus costumbres y tradiciones. La idea es que la agricultura familiar campesina tenga
nuevas alternativas de negocio a través de las cuales pueda complementar y/o
diversificar sus ingresos. Este programa se concibe como una nueva alternativa de
ingresos y trabajo para la familia campesina.

10. Programa de Desarrollo de Proveedores

Objetivos: Aumentar la competitividad de cadenas productivas y facilitar relaciones de
mutuo beneficio entre una empresa demandante y sus proveedores, permitiendo que
estas Ultimas se apropien de los beneficios del programa de desarrollo.

Descripcion: Ayudara a fortalecer una relacion de mutuo beneficio, asegurando a la
empresa abastecimiento puntual y de calidad, y un mercado estable para sus
proveedores.

El PBP cubrira parte del costo de un conjunto de acciones sistematicas ( consultoria,
transferencia tecnoldgica, entrenamiento ) comprendidas en un Plan de desarrollo de
las empresas proveedoras . Constara de dos etapas:

e Etapa de diagndstico: se realizara un analisis de fortalezas y debilidades de
las empresas proveedoras, y se disenara para ellas un plan de desarrollo que
permita expandir sus potencialidades y superar las fragilidades detectadas (
duracién maxima de 6 meses )

o Etapa de Ejecucion: durante esta fase se lleva a cabo el plan de desarrollo de
las empresas proveedoras, confeccionando en la etapa de diagndstico. Se
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trata de apoyos expertos a estas empresas, para hace mas eficiente su
produccién y gestion, adaptarse a los estandares y normas de los mercados
exigentes y, en general, construir una cadena productiva mejor integrada, en
beneficio de todas partes.

11. Programa de Gestion de calidad y Produccion Limpia

Objetivos: Incorporar buenas practicas de produccién, que le permitan mejorar sus
procesos Yy productos en términos medioambientales y productivos.

Descripcion: Este tipo de programa ya han sido implementado por el PNPB a través de
proyectos, por lo tanto ya se cuenta con un proceso para su implementacion. La idea
para los siguientes afos, es replicar esos proyectos en escalas mas grades. Entre los
programas que se han desarrollo figuran:

e Programa de Buenas Practicas Agricolas

e Programa de Buenas Practicas de Manufactura

e Programas de Gestidn de Calidad en SQF

12. Programa de Planes de Manejo

Objetivos: Contribuir a la disminucién de la presion por recoleccion de los recursos
comercializados, y fomentar la aplicacion de sistemas de manejos en los procesos de
recoleccion.

Descripcion: El PNPB ha desarrollado una consultoria para definir un diagnostico en la
aplicacion de planes de manejo para las plantas medicinales y éste ha arrojado
recomendaciones que es necesario revisar para la implementacion de este Programa.
Asimismo, ya se cuenta con los términos de referencia para la implementacién de
planes de manejo en plantas medicinales. Este programa se debe hacer con la activa
participacion del CONAM e INRENA.

13. Programa de Planes de Negocios

Objetivos: Contribuir a la mejora de las capacidades de gestion empresarial, de tal
manera que los que dirigen las empresas del Biocomercio, tengan la capacidad de
elaborar sus planes de negocios que les permitan mejorar su gestién y/o utilizar estos
planes como herramientas para obtener financiamiento.

Descripcién: Igual que en el Programa anterior, ya se cuenta con experiencia en la
implementacion de este tipo de Programas, por lo que se buscaria replicar estas
experiencias en mayor escala. Ademas, actualmente el PNPB cuenta con un manual que
servira de guia para la elaboracion de estos planes

65



14. Programa de Promocion de los Bionegocios Exportadores.

Obijetivos: Promover el desarrollo de las exportaciones de productos nativos y apoyar
el proceso de internacionalizacién de las empresas del sector.

Descripcién: Para llevar a cabo este programa se definen tres ramas estratégicas:

o Identificacién de mercados potenciales.

e Desarrollo de la capacidad exportadora de las empresas del sector y
adecuacion a su oferta exportable a las exigencias de los mercados
identificados.

e Aplicacidn de estrategias para los mercados identificados a fin de iniciar su
insercion en forma competitiva.

Estas actividades se desarrollaran a través con el apoyo y liderazgo de PROMPEX.
15. Internacionalizacion de los Bionegocios

Objetivos: Posibilitar la incorporacion de los bionegocios a los mercados internacionales
en condiciones competitivas, sostenibles y rentables.

El objetivo central de este programa es desarrollar capacidades exportadoras a un
grupo de bionegocios que cumplan con requisitos basicos de gestién y que trabajan en
rubros con potencial exportador. Dichas empresas desarrollaran un trabajo en la
perspectiva de generar una articulaciéon a nichos de mercados externos especificos
identificados con el apoyo de PROMPEX.

Descripcion: Se pretende desarrollar e implementar una estrategia asociativa, para
lograr una insercion en los mercados internacionales, mediante las siguientes etapas:

e FEtapa I: Preparacién competitiva para la exportacion asociativa

Las empresas seleccionadas accederan a esta primera etapa, que pretende formar
Bionegocios Agrupados de Exportacion (BAE), integrados por decision propia de
grupos de empresas con rubros afines y que poseen capacidad de generar una
rentabilidad sostenible en el medio competitivo externo. En esta fase se asigna un
tutor experto en formulacidn estratégica y gestion de pequenas empresas, a cada
BAE por un periodo de 5 meses aprox.

Terminado la Etapa I, los postulantes que conformen los BAE podran optar
para continuar el programa e iniciar la segunda etapa.

e FEtapa II: Gestion para Exportacion de los BAE
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Una vez conformados los BAE con un total de aceptacién, se asignara un
tutor experto en comercio exterior, quien en un plazo de aproximado de 8
meses apoyara la formulacidn de wn plan de internacionalizacion para cada
BAE.

Al finalizar la etapa II, los BAE estaran en condiciones de implementar el Plan
de Internacionalizacién, optando a los diferentes instrumentos de que
dispone PROMPEX.

5.5, Planificacion y monitoreo

Las actividades se programaran cada afio en Planes Operativos (POA), tomando en
cuenta el Plan Estratégico elaborado para el periodo 2007 — 2011. Estos POA’s seran la
herramienta principal que guie las actividades tanto de la UCP, como de las
instituciones coejecutoras.

La elaboracién de los POA se hara de manera participativa por la Comisién Nacional, en
el periodo precedente al afio de su ejecucion. Es decir que para el mes de diciembre de
cada ano, ya se debe tener el POA del siguiente aino aprobado. Esta herramienta servira
para que la UCP realice la coordinacién, el seguimiento y monitoreo de las actividades
con las instituciones co-ejecutoras. Los POA o sus modificaciones requeriran de la
aprobacion de la Comision Nacional.

La participacion de entidades co-ejecutoras se plasmara a través de planes operativos
especificos (POAE), que deben estar reflejados en el POA general. Asi, la existencia de
un proyecto especial, contemplara un POAE, que apunte al logro de los objetivos
definidos en la Estrategia.

El monitoreo de las actividades del POA sera responsabilidad de la UCP. Esta unidad
dard seguimiento al logro de las metas y al cumplimiento de los indicadores, en

estrecha coordinacion con los sectoristas de la UCP y los coordinadores de actividades
de las unidades co-ejecutoras.

6. RECOMENDACIONES PARA SU IMPLEMENTACION

A nivel institucional:
> Aprobar el presente Plan Estratégico en el marco de la Comisidn actual e incluirlo

en el informe de desempefio que este grupo técnico presentara al Consejo
Directivo del CONAM al término de su vigencia.
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El informe final de la actual Comision, debera contemplar ademas del reporte de
las actividades realizadas durante su periodo de vigencia, una propuesta de
estructura organizacional que tendra el mandato de dar continuidad a la
implementacion del PNPB, tomando en consideracion el contexto actual. La
decision del futuro del PNPB es competencia de las instituciones que conforman
la Comision.

Tener cuidado de no agrandar demasiado el pleno de la Comision, involucrando
a instituciones que no van a aportar al PNPB, mas aln si las sesiones de la
Comision estaran aprobadas por el quorum.

Poner especial atencion en la seleccion de la institucién que presida la Comision,
ya que esta debe tener el compromiso de aplicar el reglamento de la comision y
cumplir con el rol encomendado. El canal de coordinacion entre la presidencia y
la Unidad Ejecutora debe ser agil.

Una vez que se ha aprobado la seleccidn de la Unidad Ejecutora, se debera
designar un comité ad hoc encargado de empezar las gestiones para su
formalizacion.

Para garantizar la estabilidad e injerencia politica del PNPB, la Unidad Ejecutora
debera ser una institucién con rango ministerial, ya que actualmente esta en los
planes del gobierno fusionar los organizamos publicos descentralizados, siendo
una de ellas la actual unidad coordinadora del PNPB.

Las entidades ejecutoras de proyectos especiales deben contar con un manual
de operaciones (MO) que tenga como proposito definir el marco conceptual y
técnico del proyecto, asi como los niveles de responsabilidad de las instituciones
involucradas en su implementacion. El alcance del MO sera normativo al definir
las responsabilidades que emergen del cumplimiento u omisién de los
procedimientos y acciones preestablecidos por cada uno de los responsables de
la implementacién del proyecto.

La Unidad Coordinadora del PNPB deberda contar como minimo con 5
profesionales, de acuerdo a la estructura propuesta:

o Un coordinador general

o Un especialista en monitoreo

o Un administrador

o Dos sectoristas: técnico y comercial.

La participacién de las instituciones co-ejecutoras se formalizara a través de la
firma de un convenio especifico de participacion con la Unidad de Coordinacion,
y contemplara la designacidon de una persona encargada de la coordinacion de
las actividades a su cargo.
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> Se recomienda nombrar un comité ad hoc de la Comision Nacional, encargada de
elaborar la propuesta de formato para el Plan Operativo Anual del PNPB, que
debera ser aprobado por el pleno.

> La ejecucidn de los proyectos de cooperacidon internacional relacionados al
Biocomercio, deberan respetar el marco institucional del PNPB, asi como la
estructura organica de coordinacion para su implementacion. Por ello, se
recomienda que las estructuras organizativas ya definidas para |la
implementacion de los proyectos seco/GTZ y GEF/CAF, sean revisados vy
elaborados de tal manera que se adecuen e inserten en el marco institucional
establecido para los siguientes afos.

> Involucrar a las instituciones publicas y/o privadas de las regiones en la
implementacion de la estrategia. Las mismas que podran participar como
entidades co-ejecutoras, convirtiéndose de esta manera en entidades de soporte
local.

> Dar seguimiento a los procesos que esta llevando a cabo la Iniciativa Biotrade de
la UNCTAD, como la creacion de una Asociacion Andino Amazdnica de
Biocomercio y el Estandar Internacional de Biocomercio. Se sugiere revisar estas
dos iniciativas a nivel de la Comision y emitir un pronunciamiento que refleje los
intereses del PNPB, a fin de evitar procesos paralelos.

> Las instituciones internacionales de cooperacidn podran participar en la
Comisidn, segln sea el caso, con derecho a voz, pero no a voto.

» Considerando la existencia de dos Programas Regionales de Biocomercio, que
aparentemente persiguen objetivos similares; se debe poner especial atencion en
definir claramente sus roles, a fin que no se dupliquen las actividades que se
realicen en el marco de estos Programas.

A nivel operativo:

> Hacer las gestiones necesarias para articular el PNPB a los otros planes
estratégicos sectoriales, de tal manera que se generen sinergias y se eviten las
duplicidades; que permitan ademas, visualizar los impactos a nivel nacional.

> El Plan Estratégico presentado debera ser implementado dentro de los proximos
5 afos. Para lograr éxito en su implementacion y obtener mejores impactos, se
recomienda que las acciones se concentren en productos concretos (no mas
de 5 cadenas para el periodo del plan), de lo contrario se corre el riesgo de
seguir haciendo actividades que no reflejen un impacto cuantificable en el
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desarrollo del Biocomercio. Aqui se recoge la propuesta de definir un producto
estrella del biocomercio dentro de este grupo, cuyo posicionamiento permita
abrir el camino a los otros productos.

> Para los préximos afos se debera poner mayor énfasis en el trabajo con los
primeros eslabones de la cadena, considerando que hasta la fecha, las
actividades han estado focalizadas al eslabon final de la cadena (empresas
exportadoras).

> Dar alta prioridad a la validacién de los P&C de Biocomercio, toda vez que seran
estos elementos los que determinen si una actividad es o no biocomercio.
Ademas de ello, definir el mecanismo de aplicabilidad de estos P&C, a fin de
determinar un medio de verificacidén para dar seguimiento a las empresas.

> Posicionar el Biocomercio como un Modelo de Desarrollo Sostenible
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7. ANEXOS
Anexo N° 1

del PAB

yd

1Zzacion

Acuerdo de formali

PARTNERSHIP AGREEMENT

On the occasion of the World Summit on Sustainable Development held in Johannesburg, South Africa, from 26 August to 4 September
2002, we, the undersigned, on behalf of our respective institutions, the Andean Community (CAN). the Andean Development
Corporation (CAF) and the United Nations Conference on Trade and Development (UNCTAD) agree to enter into a partnership to
implement the Andean BIOTRADE Programme,

The Andean BIOTRADE Programme will (a) support the adopted Regional Biodiversity Strategy of the Andean Community (CAN):
(b) support mational BIOTRADE programmes in Bolivia, Colombia, Icuador, Peru and Venezucla: (¢) foster the development of
biodiversity markets in accordance with the principle of sustainable use: (d) build capacity for the introduction and adaptation of new
technologies for the conservation and sustainable use of biodiversity: (e) support the creation of an enabling institutional environment
for the development of markets for biodiversity products and services: and (1) support the mobilization of additional financing sources
for bio-businesses in the Andean region,

This Partnership Agreement supports the implementation of Agenda 21 and the United Nations Millennium Declaration.

All undersigned partners will endeavour to finalize implementation arrangements, including specific descriptions of responsibilities and
lime frames, within 90 days following the signature of this Partnership Agreement. The partnership is described in the Andean
BIOTRADE Programme document.

\\

Signed in Johannesburg, South Africa. on the 1" of September 2002. \\\
- \\\Q\&)

LN VQ\\N\ —

Rubens Ricupero linrifue Gareia JTorge Valdez
Secretary-Gieneral President General Sceretarial
United Nations Conference on Trade Andean Development Corporation Andean Community
and Development (UNCTAD) (CAF) {CAN)
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Anexo N° 2: Decreto Supremo de Creacion de la Comision

Decreto del Consejo Virectivo

Aprueban la Creacidn del Grupo Técnico Nacional: “Comisién para la Promocion
del Biocomercio — Peru”

Decreto del Consejo Directivo
N° 005 - 2005-CONAM/CD
Lima, 22 de abril de 2005

CONSIDERANDO:

Que, el articulo 2° de la Ley N° 26410 establece que el Consejo Nacional del
Ambiente — CONAM, tiene por finalidad planificar, promover, coordinar, controlar y velar por el
ambiente y el patrimonio de la Nacion;

Que, el articulo 5° de la Ley N° 27104 senala que el CONAM es la instancia de
coordinacion intersectorial en materia de diversidad bioldgica,

Que, el articulo 30° del Decreto Supremo N° 008-2005-PCM, Reglamento de la
Ley Marco del Sistema Nacional de Gestion Ambiental, establece que corresponde al Consejo
Directivo de CONAM crear Grupos Técnicos Nacionales, Estratégicos y los que propongan los
Gobiernos Regionales y Gobiernos Locales;

Que, la Estrategia Nacional de Diversidad Bioldgica, aprobada por Decreto
Supremo N° 102-2001-PCM, establece en el Objetivo Estratégico 2.11, Acciéon 2.11.6,
promover en el Peru la implementacion de la Iniciativa Biocomercio de la Conferencia de las
Naciones Unidas sobre el Comercio y Desarrollo;

Que, mediante Resolucion Presidencial N° 071-2001-CONAM-PCD, fue creado
el Comité Biocomercio — Perl, con el objeto de elaborar y poner en marcha el Programa
Nacional de Biocomercio;

Que, el Comité Biocomercio-Peru, durante su periodo de vigencia ha
desarrollando acciones que requieren continuidad en el tiempo, reforzandolas y/o
ampliandolas;

Que, en sesion ordinaria del Consejo Directivo N° 83 del CONAM, mediante
Decreto del Consejo Directivo N° 021-2004-CONAM/CD, se aprob6 el Programa Nacional de
Promociéon del Biocomercio en el Pery;

Que, es necesario contar con una instancia de soporte politico y de direccion
técnica cuya finalidad es la direccion y concertacion de acciones del Programa Nacional de
Promocién de Biocomercio; por tanto, en el marco de lo senalado es conveniente la creacion
de un Grupo Técnico Nacional de Biocomercio;

Estando a lo acordado en la sesion ordinaria del Consejo Directivo N° 85°, de
fecha 22 de abril de 2005;

Con la visacion del Secretario Ejecutivo;
SE RESUELVE:
Articulo 1°.- Crear del Grupo Técnico Nacional: “Comision para la Promocion

del Biocomercio — Pery”, con el objetivo de actuar como instancia de soporte politico y de
direccion técnica del Programa Nacional de Promocidn del Biocomercio en el Peru — PNPB.
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Articulo 2°.- Naturaleza, Duracion y Composicién de la Comision para la
Promocion de Biocomercio — Pert

La Comision es de caracter multisectorial, tendra un periodo de duracion de dos (2) anos y
estara constituido por un representante titular y un representante alterno de las siguientes
instituciones:

- Consejo Nacional del Ambiente — CONAM, quien presidira el Grupo Técnico
- Comision para la Promocion de Exportaciones — PROMPEX,
- Ministerio de Relaciones Exteriores
Ministerio de Comercio Exterior y Turismo
- Ministerio de la Produccion
Instituto de Investigaciones de la Amazonia Peruana — II1AP,
Instituto Nacional de Recursos Naturales — INRENA,
Consejo Nacional de Ciencia, Tecnologia e Innovacién Tecnoldgica — CONCYTEC
Red de ONG Ambientalistas
- Comunidades Campesinas y Nativas, designados por el INDEPA
- Gremios u Organizaciones Empresariales

Los representantes del sector publico, titular y alterno, deberén ser designados mediante
Resolucién Ministerial del Sector correspondiente.

Los representantes del sector privado seran acreditados mediante comunicacion escrita dirigida
al Presidente del Consejo Nacional del Ambiente.

La Presidencia de la Comision convocara a las reuniones ordinarias y extraordinarias.
Articulo 32.- Objetivo y funciones de la Comision

La Comisién tiene como objeto general la direccién y concertacion de las acciones del
Programa Nacional de Promocién del Biocomercio en el Pert — PNPB. Sus funciones son:

1. Aprobar el Plan Operativo Anual del PNPB

2. Velar por el cumplimiento de las actividades programadas en el POA

3. Proponer y aprobar cambios y ajustes a las politicas, estrategias y lineas de accién del
PNPB.

4. Seleccionar, aprobar planes operativos y monitorear acciones de organismos
ejecutores de proyectos del PNPB

5. Gestionar la obtencioén de fondos, promover alianzas y cooperacion para el desarrollo
del PNBP.

6. Difundir y promocionar las actividades de biocomercio en el ambito nacional.

7. La presidencia de grupo técnico convocard a las reuniones ordinarias y extraordinarias.

Articulo 4°.- En el plazo de 30 dias dtiles, después de instalada, la Comision
de Promocion del Biocomercio - Pert, aprobara su reglamento.

Registrese y comuniquese.

CARLOS LORET DE MOLA

Presidente del Consejo Directivo
CONSEJO NACIONAL DEL AMBIENTE

@

CARLOS LORET DE MOLA DE LAVAL! §

Presidentes
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