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Disclaimer

Los materiales contenidos en esta presentación están protegidos

por las leyes de derechos de autor de los Estados Unidos y no

pueden ser reproducidas, distribuidas, transmitidas, presentadas,

publicadas o emitidas sin autorización por escrito de Sandler,

Travis & Rosenberg, P.A. Los materiales e información

contenidos en esta presentación son únicamente de carácter

informativo y no deben ser considerados como asesoramiento

legal.
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Agenda
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Marco Legal

• Buy American Act

• Trade Agreements Act

• Buy America

• Berry Amendment

Proceso de Contratacion

• GSA Schedule

• Oportunidades y Desafíos

Preguntas y Respuestas
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Buy American Act
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La Ley de Buy American (BAA) (41 U.S.C. §§ 8301-8305) fue aprobada
en 1933 y se aplica a:

Buy American Act (BAA)
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• Contractos Públicos de Suministro
y Construcción:

• Restringe las compras de
suministros que no son productos
finales domésticos (es decir
productos extranjeros), para uso
dentro de EEUU

• Requiere el uso exclusivo de
materiales de construcción para
los contratos de construcción en
los EEUU, salvo en algunas
excepciones
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Definición de “producto domestico“ 

• El articulo es manufacturado en los EEUU; y

• El costo de los componentes domésticos debe exceder 
el 50% de los costos de todos los componentes

Definición de “costo de componente“

1. Lo que pago el contratista por los componentes, ó

2. Para componentes manufacturados por el contratista,
todos los costos de manufactura del componente,
incluyendo costos de transporte, mas gastos general
pero excluyendo las utilidades
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Buy American Act (BAA)
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Que es “Manufacturado”

• No existe definición legal ni regulatoria

• Se decide caso-por-caso basado en la Oficina de
Contabilidad del Gobierno (GAO)
• Ensamblado o reensamblado generalmente no es suficiente

• Empacado nunca es suficiente
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Buy American Act (BAA)
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1. Interés Publico

2. Costos Irrazonables. Si la oferta de una
compañía domestica no es la de menor costo, el
oficial encargado de la contratación aumenta
entre un 6 o 12% al costo de la compañía
extranjera.

3. Ventas para Reventas en “Commisary”

4. Tecnologías Comerciales

5. Productos para la venta en
supermercados

6. No importa componentes pero debe
ser manufacturado en EEUU
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Buy American Act (BAA): Excepciones (1/2)

9



7.  Falta de Disponibilidad 

• Bananas

• Extracto de Carne

• Ciertas nueces (cashew, chestnuts)

• Alcaparras

• Nickel

• Quebracho

• Hilado – 50 denier rayón

• Partes para equipo de manufactura extranjera para el cual no hay 
partes domesticas equivalentes
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Buy American Act (BAA): Excepciones (2/2)
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Trade Agreements Act
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Trade Agreements Act (TAA) (19 U.S.C. §§ 2501-2581)

 Las restricciones del BAA no son aplicables para compras publicas
sujetas a acuerdos de libre comercio. Restricciones bajo Buy
AmericA y Enmienda Berry continúan.

 Los productos finales y materiales de construcciones procedentes de
países con acuerdos comerciales con EEUU reciben tratamiento no-
discriminatoria cuando son evaluados con ofertas domesticas.

 El valor de la adquisición determina si el TAA aplica.
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Trade Agreements Act (TAA)
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Trade Agreements Act (TAA)
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Gobiernos “sub-centrales”

Para Gobiernos Subcentrales dentro del TLC con 
Perú, el monto para bienes y servicios es $522.000 y 
para construcción es $7.358.000

 Arkansas

 Florida

 Mississippi

 Oklahoma

 Puerto Rico

 Texas
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Test de Transformación Substancial

La transformación de un articulo a un
articulo comercial nuevo y diferente
con un nuevo nombre, carácter, o yso
distinto al articulo original
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Trade Agreements Act (TAA): Eligibilidad

NOTA: Ensamblado es insuficiente para
conferir transformación substancial

15

El país de origen es el último país
en el cual el articulo o componente
fue substancialmente transformado



ELIGIBILIDAD EN TAA Y BAA
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 Hierro importado es cortado a la
medida en EEUU?

 NO

 Hierro cortado, calentado,
doblado y con hoyos?

 DEPENDE DEL PRODUCTO FINAL

 Hierro cortado, calentado,
doblado y formado como patas
de silla?

 SI EN TAA, NO EN BAA (Menos del
50% de los componentes para las
patas)



• Pequeñas Empresas

• Adquisición de armas, munición, o materiales de Guerra, 
o compras indispensables para la seguridad nacional

• Adquisiciones de productos finales para la reventa

• Otras adquisiciones que no usan competición complete y 
abierta

• Actuaciones especiales
• Prisiones

• Agencias que emplean personal con discapacidades

• Ciertos servicios

• Excepciones dentro del TLC
• https://ustr.gov/sites/default/files/uploads/agreements/fta/peru/as

set_upload_file937_9528.pdf
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Trade Agreements Act (TAA): Excepciones
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https://ustr.gov/sites/default/files/uploads/agreements/fta/peru/asset_upload_file937_9528.pdf


Los catálogos de GSA son aquellos productos que están disponibles para la
compra por parte de las agencias gubernamentales

El TAA aplica a los productos ofrecidos en el catalogo GSA. Se presume
que la compra es por encima de los montos dentro del TAA. Sin embargo la
determinación de si el contrato es elijable para TAA o no la hace el oficial
encargado del contrato.

Productos peruanos en el GSA son elegible desde que pasen el standard
de transformación sustancial
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Trade Agreements Act (TAA): GSA Schedules
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Buy AmericA
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Administrada por la Administración 
Federal de Transporte (FTA)

El Buy AmericA se aplica a: 

• Compras hechas CON fondos de 
transporte federales

• Proyectos de infraestructura vial y 
de ingeniera civil

• Vehículos de transporte

Buy America: 
Overview
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Excepto en determinados casos, los proyectos de
transporte deben:

 Ser producidos en los EEUU (hierro, acero, productos
manufacturados)

 Todo el proceso de manufacturación de hiero y acero
debe darse en EEUU. Se aplica a todos los
materiales de construcción hecho principalmente de
hierro o cero y usados en proyectos de
infraestructura.
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Buy AmericA: Requisitos Generales
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Producto Manufacturado

1. Todo el proceso de manufacturado ocurre en EEUU; y 
2. Todos los components son de origen EEUU. Un 

componente es de origen de EEUU si es 
manufacturado en EEUU, sin importer el origen los 
subcomponentes. 

NOTA: Para hierro y acero TODO el proceso de manufacturado debe ser
en EEUU. Para vehiculos, mas del 60 porciento de los subcomponentes
de un componente deben ser de origen domestico.

Buy AmericA
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Buy America: Permisos

1.Interés Publico

2.Falta de Disponibilidad

3.Costo Irrazonable
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Futuros Aumentos en Contenido Domestico

• 2016-2017: Más del 60%

• 2018-2019: Más del 65%

• 2020 en adelante: Más del 70%

Buy America
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Certificación

• Los contratos de GSA requieren certificación de cumplimiento por parte
de los proveedores. En algunas ocasiones la certificación debe explicar
el proceso de manufactura del producto final o los subcomponentes.

• Errores en la certificación pueden descalificar la contratación y resultar
en penalidades

BAA, TAA & Buy AmericA
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Enmienda Berry
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Las compras hechas por el Departamento de 
Defensa para ciertos productos deben ser 
100% originarias en EEUU.

• Confecciones, calzado, uniformes, medias 
mochilas/maletas/bolsos, insignias, tiendas 
de campaña, etc…

Berry Amendment
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Si la enmienda aplica se determina caso-
por-caso, pero para productos con
materiales que deben ser originarios en
EEUU, el material debe ser originario en
EEUU aun si las otras partes no lo son
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Berry Amendment



• Adquisición es por debajo de 
$150,000

• Permiso especial

• Material no disponible
• Países calificados (No Perú)

Excepciones

© 2017 Sandler, Travis & Rosenberg, P.A. & Sandler & Travis  |  www.strtrade.com | www.sttas.com  |  All rights reserved. 29



RESUMEN
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BAA = Manufacturado en EEUU y con 50% contenido de 
EEUU

TAA =  Valor por encima de cierto monto, Transformación 
Sustancial, no-discriminación. 

Buy AmericA = Transporte, entre 60% - 100% contenido 
EEUU

Enmienda Berry = Defensa: Textiles, confecciones y 
alimentos, 100% contenido EEUU
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Cómo detectar las 
oportunidades en 
contratos públicos
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1. GSA SCHEDULE

2. FEDERAL BUSINESS OPPORTUNITIES 

3. COMPRAS ESTATALES:
 Arkansas

 Florida

 Mississippi

 Oklahoma

 Puerto Rico

 Texas

LOS CONTRATOS PUBLICOS
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• Sistema que proporciona acceso al gobierno a 
millones de productos y servicios comerciales a 
precios descontados por volumen

• Cubre solo el 10% de las contrataciones 
publicas pero equivale a un mercado de US$40 
mil millones

• Los pedidos de productos se realizan 
directamente en el sistema de pedidos online
“GSAAdvantage”

• Establece el cumplimiento para las contratistas 
del gobierno.

Qué es el “GSA SCHEDULE”
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GSA SCHEDULE
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1. Clasificar su producto con código “NAICS”.

2. Decidir qué programa de “GSA Schedule” es el que 
mejor se ajusta.

3. Determinar el código “SINS” de su producto.

4. Determinar el precio de mercado GSA para su producto.

5. Completar las inscripciones preliminares. Se requiere 
obtención de número “DUNS”.

GSA SCHEDULE: PRIMEROS PASOS
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http://www.naics.com/

Clasificar su producto con código “NAICS”

37

Si es “filtro de air”, busque “automotive parts”

http://www.naics.com/


Localice “Motor Vehicle Supplies and New Parts Merchant Wholesalers”

Código NAICS = 423120
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Clasificar su producto con código “NAICS”



El producto “air filter” se encuentra en el código “423120.”
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Clasificar su producto con código “NAICS”



1. Clasificar su producto con código “NAICS.”

2. Decidir qué programa de “GSA Schedule” es el que 
mejor se ajusta.

3. Determinar el código “SINS” de su producto.

4. Determinar el precio de mercado GSA para su producto.

5. Completar las inscripciones preliminares. Se requiere 
obtención de número “DUNS”.

GSA SCHEDULE: PRIMEROS PASOS

40



Decidir qué programa de “GSA Schedule” se ajusta 
mejor

http://www.gsaelibrary.gsa.gov/ElibMain/ElibHome

Busque su producto por el código NAICS “423120”

GSA SCHEDULE
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“Air filters” con código NAICS “423120” se encuentra en “GSA 
Schedule 23 V”

GSA SCHEDULE
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GSA SCHEDULE: PRIMEROS PASOS
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1. Clasificar su producto con código “NAICS.”

2. Decidir qué programa de “GSA Schedule” es el que 
mejor se ajusta.

3. Determinar el código “SINS” de su producto.

4. Determinar el precio de mercado GSA para su producto.

5. Completar las inscripciones preliminares. Se requiere 
obtención de número “DUNS”.



Busque el código “SINS” para su producto “Air 
filters:” Click en GSA Schedule “23 V”

GSA SCHEDULE
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Código “SINS” = 025 101



GSA SCHEDULE: PRIMEROS PASOS
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1. Clasificar su producto con código “NAICS.”

2. Decidir qué programa de “GSA Schedule” es el que 
mejor se ajusta.

3. Determinar el código “SINS” de su producto.

4. Determinar el precio de mercado GSA para su producto.

5. Completar las inscripciones preliminares. Se requiere 
obtención de número “DUNS”.



En general, la contratación pública del estado usa la Lista 
GSA como modelo para su programa individuo de comprar.

Algunos gobiernos estatales usan la certificación GSA como 
la base para sus propios programas de contratación pública 
o compran directamente de GSA.

Cada estado tiene sus propias normas de contratación 
individuales que se aplican sólo al estado en particular.

La ventaja de utilizar GSA como el piloto es que los estados 
y las agencias federales individuales utilizan el GSA como el 
estándar, no al revés.

COMPRAS ESTATALES
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Conclusiones: 
Oportunidades 
y Desafíos
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Oportunidades y Desafíos

• El TLC provee oportunidades para participar en compras 
publicas directamente, pero los montos para participación 
directa son elevados

• De acuerdo al GSA, la experiencia indica que las 
posibilidades de contratación aumentan cuando el oferente:
• Tiene dos anos de experiencia como contratista principal o 

subcontratista
• Tiene contactos y relaciones con la comunidad de contratación 

federal
• Recibe ayuda de alguien con experiencia
• Invierte entre $80k-$130k para encontrar y supervisar el primer 

contrato

• Competir y ganar directamente por contratos estatales 
tiene enormes costos tanto de tiempo y recursos
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• De igual forma, los montos de contratación pueden ser 
bastante altos por lo que para algunas compañías la inversión 
puede resultar en beneficios a largos plazos.

• Oportunidades principales se encuentran como 
subcontratistas. 

• Listado de contratistas: 
https://www.gsa.gov/acquisition/assistance-for-small-
businesses/find-and-pursue-government-contracts/seek-
opportunities/subcontracting-directory-for-small-businesses

• Oportunidades de enlazarse con companias en EEUU para 
quienes sea de mayor beneficio invertir el tiempo y dinero de 
contratacion
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Oportunidades y Desafíos

https://www.gsa.gov/acquisition/assistance-for-small-businesses/find-and-pursue-government-contracts/seek-opportunities/subcontracting-directory-for-small-businesses
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