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INSTRUMENTOS ECONOMICOS Y DESARROLLO SOSTENIBLE EN EL PERU
BALANCE DE UNA PROPUESTA SECTORIAL

RESUMEN EJECUTIVO

1.

La base de la legislacién ambiental del Perd descansa en la Constitucion
Politica de 1993. Antes de ella, en 1990 se promulg6 el Cddigo del Medio
Ambiente y los Recursos Naturales que marcé el inicio de la construccién
del sistema de gestion publica ambiental en el pais. Sin embargo, durante
el ano 1991 se promulgaron una serie de normas, en particular la Ley
Marco para el Crecimiento de la Inversiéon Privada, las cuales debilitaron
no solo el principio de “el que contamina paga” especificado en el Cédigo,
si no que derogaron buena parte del mismo. Después de 1993 se han
promulgado otras leyes importantes, resaltando la Ley para
Conservacion y el Uso Sostenible de la Diversidad Biolégica (1997), la
cual regula la conservacion y uso sostenible de la biodiversidad del pais y
establece las pautas para el disefio e implementacién de la Estrategia
Nacional de Diversidad Biologica (ENDB; 2001).

Luego de ratificar el Convenio de la Diversidad Biol6gica firmado en la
Cumbre de Rio de Janeiro (1992), y a partir de la Ley Orgéanica de
Aprovechamiento Sostenible de los Recursos Naturales (1977), tanto la
Ley de Conservacion de la Diversidad Biolégica (1997), como la
Estrategia Nacional de Diversidad Biolégica (ENDB; 2001), establecen los
principios de politica publica para maximizar el aprovechamiento
econdémico de este activo de capital.

En el Perl, los estudios sobre la implementacion de incentivos
econdmicos para la gestion medio ambiental han sido por demas escasos.
No obstante, resaltan tres ejemplos: el estudio del Banco Mundial (Huber,
R. Et.al. 1998) acerca de la experiencia comparativa de en el uso de
instrumentos econdmicos en once paises de América Latina y el Caribe; el
documento “Desafios y propuestas para la implementacion mas efectiva
de instrumentos econdémicos en la gestibn ambiental de América Latina y
el Caribe: El caso de Pert” de CEPAL (Tolmos, R. 2002), el cual se centra
en responder dos preguntas, principalmente: ;qué barreras enfrenta la
implementacién efectiva de instrumentos econdmicos en el Perda? Y
¢cuales instrumentos se consideran de mayor viabilidad de aplicacion,
dado los marcos y capacidades institucionales prevalecientes en el Peru?;
y por ultimo, el estudio de CONAM (Anderson, R. Et. Al. 2000), el cual
aporta nuevos criterios para la implementacién de instrumentos
economicos.

Dentro de los hallazgos claves de estos tres estudios se pueden
mencionar los siguientes:

- La presencia de una experimentacion considerable con instrumentos
econdémicos (IE) en América Latina, cuyo papel historico principal ha
sido generar rentas, antes que lograr objetivos ambientales.



- Una conciencia publica baja y una incertidumbre alta.

- Los IE no constituyen un sustituto para los procedimientos regulatorios
de comando y control.

- Existen restricciones institucionales generalizadas a la implementacion
de instrumentos econdémicos.

- Faltan equipos de profesionales con experiencia en procesos
participativos de disefio e implementacion de |E para la gestion
ambiental.

- Laintensidad administrativa de los instrumentos econémicos es alta.

- El problema con la implementacién de permisos negociables es
encontrar una asignacion inicial equitativa.

- Los modelos integrales son mas exitosos, pues ligan los mecanismos
de recoleccion de fondos con los programas ambientales o el
fortalecimiento institucional.

- La defensa hecha por el consumidor mediante medidas voluntarias y la
presion publica juegan un papel potencialmente critico como IE.

En cumplimiento de lo estipulado en la ENDB, el CONAM constituy6 en
noviembre del 2001 un Grupo Técnico para la elaboracién de estudios
sectoriales que se encargaran de la identificacién y propuesta de
incentivos econdmicos en seis sectores estratégicos: petroleo, mineria,
forestal, pesquero, industrial y agrario. Aqui se presenta el informe
consolidado del trabajo de los seis consultores, con una propuesta integral
a ser elevada a la PCM.

El objetivo principal de los estudios sectoriales requeridos fue elaborar
una propuesta de incentivos para reducir (mitigar) la pérdida de la
biodiversidad generada por las actividades productivas sectoriales. La
metodologia de trabajo empleada por los Consultores para cada uno de
los estudios sectoriales siguié en gran medida la propuesta por Anderson,
R., et. al. (2000). En este sentido, los incentivos propuestos para cada
sector debieron ser analizados a la luz de los criterios de implementacion,
relacionados con el entorno institucional, ademas de evaluar el impacto
ambiental y proteccién de la biodiversidad de cada medida propuesta.

Los IE multisectoriales que se obtuvieron a partir de los seis estudios
sectoriales fueron los siguientes:

Incentivo Petréleo | Industria | Mineria | Forestal | Pesqueria | Agricultura

Incentivos al MDL X X X

Cobro por emisiones (modelo integral) X X X X

Cobro por descargas (modelo integral) X X X X

Impuestos diferenciados X X
Revelacion de informacion X X X X X X
Incentivos tributarios para capacitacién X X X
Linea de créditos blandos X X X X
Incentivo al manejo de pasivos ambientales X X X

Permisos transables X X X X X




10.

11.

Para la priorizacion de los |IE seleccionados se emplearon los siguientes
criterios:

- Eficiencia econémica o potencial de ahorro de costos
- Impacto en el bienestar social

- Coherencia con las prioridades fiscales

- Efectos distributivos

- Estimulacién de cambio tecnolégico e innovacion

- Aceptabilidad politica

- Capacidad institucional para la implementacién

- Facilidad administrativa de la implementacion

- Marco legal existente

Teniendo en consideracién estos criterios, y luego de analizar las matrices
resumen de los instrumentos econémicos propuestos para cada sector, se
prosiguio a calificar cada uno de los incentivos sugeridos.

El ranking obtenido del ejercicio de priorizaciéon dio como resultado la
siguiente ordenacion:

1. Incentivos al MDL (Petréleo, Pesqueria y Forestal)
Tarifas en ANPs, lineas de créditos blandos y fondos concursables
no reembolsables (Forestal)

3. Cobro por emisiones (Petréleo, Industria y Mineria)

4. Certificacion Forestal Voluntaria (Forestal)

5. Revelacién de informacién (Todos los sectores)

6. Linea de créditos blandos (Industria)

7. Cobro por emisiones (Pesqueria)

8. Incentivos tributarios para capacitacion (Industria, Pesqueria y
Agricultura)

9. Linea de créditos blandos (Pesqueria y Agricultura)

10. Incentivo al manejo de pasivos ambientales (Industria y Mineria)

11. Permisos transables (Pesqueria, Petréleo, Industria, Mineria vy
Forestal)

12. Cobro por descargas (Petréleo, Industria, Mineria y Pesqueria)

13. Impuestos diferenciados (Petréleo)

14. Tarifas en depésito por devolucion de bienes (Industria)

15. Incentivo al manejo de pasivos ambientales (Petroleo)

16. Exoneracién o pagos directos por incorporacion de actividades de
conservacion (Forestal)

17. Impuestos diferenciados (Agricultura)

La propuesta consensuada de instrumentos economicos para el Peru,
trabajada en el seno del Grupo Técnico, esta constituida por cuatro IE
multisectoriales, tres IE del sector forestal y uno del sector pesqueria.
Entre los |IE multisectoriales se cuentan los incentivos asociados al MDL
para los sectores petrédleo, forestal y pesqueria, el cobro por emisiones
(modelo integral) para todos los sectores salvo forestal y agricultura, la
revelacion de informacion para todos los sectores, y las lineas de créditos
blandos para los sectores industria, forestal y pesqueria. En el sector



12.

forestal, fueron priorizados los fondos concursables no reembolsables, la
certificacién Forestal Voluntaria y las tarifas en ANPs; mientras que en el
sector pesqueria se priorizé los permisos transables (cuotas individuales

transferibles).

Finalmente, es necesario destacar una serie de acciones a ser
recomendadas para lograr el éxito en la implementacién de los incentivos
econdémicos propuestos.

En primer lugar, el Ministerio de Economia y Finanzas, el
CONAM vy los sectores productivos seleccionados deberan
aprobar, en conjunto, los incentivos economicos
priorizados por el Grupo Técnico.

En segundo lugar, se debera evaluar la posibilidad de
utilizar los incentivos econémicos sefialados, en el marco
del proceso de descentralizacion fiscal y administrativa en
marcha.

En tercer lugar, se requieren mecanismos que aseguren
las tareas de ejecucién, seguimiento, fiscalizacion y
evaluacion y el establecimiento de una clara prioridad
politica de las metas ambientales con el fin de lograr una
capacidad efectiva para la aplicacibn de incentivos
econdmicos en la politica ambiental se requieren.

Por ultimo, pero no menos importante, es imperativo
intentar contrarrestar la vision asimétrica o distorsion
existente, actualmente, dentro del circulo empresarial
peruano que no considera a los costos sociales vy
ambientales como costos que las actividades econémicas
generan y que deberian contabilizar. Esta es la Unica forma
de corregir las férmulas para calcular los derechos vy
cobros, eliminando la subvaluacion de los costos del
manejo de los recursos ambientales y su valor econdémico.



INSTRUMENTOS ECONOMICOS Y DESARROLLO SOSTENIBLE EN EL PERU
BALANCE DE UNA PROPUESTA SECTORIAL’

| Introduccion

El Pert, en mérito a su inusual riqueza bioldgica, ecologica y genética, es
considerado un pais megadiverso. Tomando en cuenta esta riqueza biologica
podemos afirmar que es una potencia mundial en diversidad biolégica y que es
necesario aprovechar econémicamente este potencial. Asi, luego de ratificar el
Convenio de la Diversidad Biologico firmado en la Cumbre de Rio de Janeiro
(1992), a partir de la Ley Organica de Aprovechamiento Sostenible de los
Recursos Naturales (1977), la Ley de Conservacion de la Diversidad Bioldgica
(1997), y la Estrategia Nacional de Diversidad Biolégica (ENDB; 2001), el
Gobierno ha ido delineando los principios de politica publica para maximizar el
aprovechamiento econémico de este activo de capital.

Sin embargo, la economia peruana no sobresale ni por el manejo adecuado
(sostenible) de su riqueza natural, tal como lo muestran las estadisticas de
deforestacion y las tendencias de largo plazo de la riqueza hidrobiol6gica, ni
por la maximizacién de beneficios econdmicos a través de la comercializacién
en los mercados interno y externo de los productos derivados de su capital
natural. ;,Cuales han sido las principales razones que nos han conducido a tal
manejo de nuestros recursos? ¢Las politicas ambientales se encuentran
claramente definidas e insertadas en las politicas nacionales de desarrollo?
¢ Cudles han sido los principales mecanismos de regulacién aplicados en la
explotacion de recursos naturales? ;Cémo se puede lograr, al mismo tiempo,
el crecimiento econémico sostenido y la conservacién de la calidad ambiental y
riqueza natural? ;Qué papel juegan (pueden jugar) los incentivos
(instrumentos) econémicos para lograr estos objetivos? ;Cudles instrumentos
se consideran con mayor viabilidad, dadas las capacidades de gestion y
marcos institucionales prevalecientes? Estas son algunas de las preguntas que
se buscaron responder en el seno del Grupo Técnico constituido por el Consejo
Nacional del Ambiente en noviembre del 2001. Como parte de sus actividades,
el ano 2003 el Grupo Técnico encargd la realizacion de seis estudios
sectoriales enfatizando la identificacion de nuevos incentivos de mercado que
induzcan a los agentes econdmicos a adoptar nuevos procesos tecnoldgicos, a
partir de los cuales se ha preparado el presente informe.

En el Perq, la conservacion y uso sostenible de su riqueza natural esta basada,
casi en su totalidad, sobre regulaciones del tipo comando y control. Nuestra
experiencia en el uso de instrumentos econdémicos (incentivos) para la
conservacion y uso sostenible de la diversidad biolégica y sus elementos no es
la mas prolifica en la region y suele decirse que nos encontramos rezagados en
el uso de instrumentos econdmicos. Sin embargo, la legislacion ambiental en el

! Este informe se basa en el trabajo colectivo del Grupo Técnico del CONAM, cuya coordinacién

estuvo al inicio del proceso a cargo de Doris Rueda, y, posteriormente, a partir del mes de julio del 2003,
a cargo de Alfredo Rondén. Para la preparacion del documento el Consultor conté con la asistencia de la
economista Gissele Gajate.



Peri ha logrado incorporar el principio del “usuario-pagador” (en la Ley
Organica de Recursos Naturales de 1997), que establece que todo usuario de
algun recurso natural paga por su utilizacion. Los diferentes sectores
involucrados aun no logran implementar adecuadamente este principio con
miras a definir los “precios correctos” para acceder y utilizar los recursos, pero
se han dado avances importantes en energia y minas, y en pesqueria. Otra es
la situacién con respecto al principio “contaminador-pagador”, aprobado en el
Cédigo del Medio Ambiente de 1990; una vez derogados una serie de articulos
del Codigo a través de leyes de promocién de la inversion, la contabilidad de
los costos sociales por la contaminacion no ha sido debidamente internalizada
por los sectores econdmicos, y se los considera como un sobrecosto. Es por
ello que el Sistema de Gestibn Ambiental se basa en la implementacion de
instrumentos de regulacién directa (“command and control’) antes que en el
uso de instrumentos o incentivos econdmicos. Estos ultimos se definen como
aquellos instrumentos que “afectan los costos y beneficios de acciones
alternativas disponibles para los agentes econdmicos, con el efecto de
influenciar el comportamiento en una forma que es favorable para el medio
ambiente. Ellos tipicamente involucran ya sea transferencias financieras entre
las empresas y la comunidad (varios impuestos y cobros, asistencia financiera,
cobros al usuario por servicios, impuestos a productosg, o la creacion real de
nuevos mercados (por ejemplo, permisos negociables)”.

En virtud de lo anterior, y en cumplimiento de lo estipulado en la ENDB y en el
Marco Estructural de la Gestibn Ambiental (MEGA), el CONAM constituyé en
noviembre del 2001 un Grupo Técnico para la identificacién y propuesta de
incentivos econémicos en seis sectores econdmicos estratégicos: petrdleo,
mineria, forestal, pesquero, industrial y agrario. Aqui se presenta el informe
consolidado del trabajo de los seis consultores, con una propuesta integral a
ser elevada a la PCM.?

El documento se divide en siete secciones. Luego de esta introduccion se
presenta el diagnostico de la situacion actual de los instrumentos economicos
en la gestion publica ambiental en el Peru. Posteriormente, y luego de
presentar la metodologia de trabajo del Grupo Técnico, en la cuarta seccién se
resumen los estudios sectoriales, poniendo especial énfasis en aquellos
incentivos identificados con mayor viabilidad politica en el corto plazo. Las dos
ultimas secciones estan dedicadas a identifica los pasos a seguir para un plan
de implementacion de un programa de instrumentos econémicos, asi como un
conjunto de conclusiones y recomendaciones del estudio.

2

Esta es la definicién estdndar utilizada por la OECD en la década de los 90.
3

Los estudios sectoriales fueron realizados por Pedro Flores y Rémulo Grados (pesca), Fernando
Gala (mineria), Luis Garcia (manufactura), Luis Geng (hidrocarburos), Roger Loyola (agricultura), y
Alfredo Portilla (forestal).



] Instrumentos econdmicos en la politica ambiental: diagnostico de
la situacion actual

ANTECEDENTES DE LOS INSTRUMENTOS ECONOMICOS EN EL PERU

En el Perq, los estudios sobre la implementacién de incentivos econémicos
para la gestion medio ambiental han sido por demas escasos. No obstante,
resaltan tres ejemplos que han circulado de manera importante en el medio
académico y que sirven para poder establecer los antecedentes de politica
para la presente consultoria.

El primero de estos estudios es el del Banco Mundial (Huber, R. Et.al. 1998)
acerca de la experiencia comparativa de en el uso de instrumentos econémicos
en once paises de América Latina y el Caribe. Adicionalmente, al analisis
sectorial por pais, este estudio abarca un estudio de temas transectoriales
como son el abastecimiento y extraccién ilegal de agua, la calidad de agua, la
calidad de aire, energia, gestién de desechos soélidos y liquidos, ruido vy
agricultura, todo ello dentro del ambito urbano.

Uno de los temas principales de este estudio es el reconocimiento de la carga
institucional adicional que implica el empleo de instrumentos econémicos. Si
bien es cierto, que al proveer incentivos para controlar la contaminaciéon u otros
dafnos ambientales, éstos abaratan los costos privados de cumplimiento y
pueden proveer gran parte de las rentas necesitadas por los gobiernos locales;
no obstante, en la practica, muchos paises estan encontrando que los costos
administrativos asociados con los instrumentos econdmicos pueden ser altos.
Los requerimientos de monitoreo y las demas actividades para asegurar que
las leyes sean cumplidas son similares a aquellos requerimientos asociados
con los instrumentos de comando y control. Asimismo, pueden requerirse
esfuerzos adicionales de administracion para abordar el disefio y los
mecanismos institucionales surgidos a partir de la aplicacién del instrumento
economico.

Dentro de los hallazgos claves de este estudio se pueden mencionar los
siguientes:

v' Ha habido una experimentacion considerable con instrumentos
econdémicos en América Latina.

v El papel historico principal de los instrumentos econémicos en América
Latina es generar rentas.

v' La conciencia publica es baja y la incertidumbre es alta lo que se
constituye en una limitaciéon real para la rapida implementacion de
instrumentos econdmicos complejos.

v' Los instrumentos econdémicos no constituyen un sustituto para los
procedimientos regulatorios de comando y control.

v Existen restricciones institucionales generalizadas a la implementacion
de instrumentos economicos: déficit presupuestal, inexperiencia,
jurisdiccién o competencias poco claras, falta de voluntad politica, etc.

v La intensidad administrativa de los instrumentos econdémicos es alta.



v' Hay oportunidades para introducir permisos negociables en América
Latina; no obstante, una limitacién importante para su implementacion es
encontrar una asignacion inicial equitativa.

v Los programas de recaudacién de fondos son mas exitosos cuando los
impuestos o incentivos estan vinculados a los mecanismos de
recoleccion existentes, y cuando los montos son puestos a disposicion
de las autoridades descentralizadas para programas ambientales o para
el fortalecimiento institucional.

v La defensa hecha por el consumidor mediante medidas voluntarias y la
presidbn publica juegan un papel potencialmente critico como un
instrumento econémico en los paises de América Latina.

En segundo Ilugar, el documento “Desafios y propuestas para la
implementacion mas efectiva de instrumentos econdémicos en la gestion
ambiental de América Latina y el Caribe: El caso de Pert” de CEPAL (Tolmos,
R. 2002), se centra en responder dos preguntas, principalmente: ;qué barreras
enfrenta la implementacién efectiva de instrumentos econémicos en el Peru? Y
¢cudles instrumentos se consideran de mayor viabilidad de aplicacién, dado los
marcos y capacidades institucionales prevalecientes en el Perd? Para lograr
responder dichas preguntas, el autor introduce rapidamente los principales
problemas ambientales que enfrenta el Perd, para luego presentar, de manera
analitica, el marco legal e institucional para la gestion ambiental. Ello con
objeto de exponer los factores condicionantes (e.g. institucionales, legales, de
recursos humanos, informacion, etc.) que impiden, entre otras cosas, la
implementacién de instrumentos econémicos para le logro de fines ambientales
en el Peru. El siguiente paso consiste en analizar el tema de los instrumentos
econdémicos para la gestion ambiental en el Peru con lo que finalmente se
proponen ochos instrumentos econdémicos considerados los “mejores
candidatos”, para su posterior reforma o disefio e implementacion.

Los principales hallazgos de esta investigacion fueron los siguientes:

v" Hay un sesgo hacia la creacion de nuevos instrumentos econémicos antes
que a cambiar el status quo que prevalece con respecto a los que estan
vigentes.

v Existe una complementariedad entre los instrumentos econdmicos y los
mecanismos de comando y control

v' Los cobros vy tarifas han sido establecidos con propoésitos de recaudacion
sobre la base de criterios administrativos antes que para el logro de
objetivos ambientales.

v Existen barreras politicas al ajuste de los niveles de las tarifas y cobros
vigentes.

v Faltan equipos de profesionales con experiencia en procesos participativos
de disefio e implementacion de instrumentos econémicos para la gestion
ambiental.

v’ Existen una falta de recursos financieros para efectuar los estudios de base
correspondientes

v Existe un pobre o nulo entendimiento sobre la relaciéon entre la politica
ambiental y la politica fiscal en el Peru.



Asimismo, el estudio presento una serie de recomendaciones dentro de las
cuales destacan las siguientes:

v Brindar asistencia técnica a los Ministerios para que revisen en profundidad
las tarifas vigentes por la explotacién de recursos naturales.

v' Crear una suerte de “organismo supervisor” de tarifas de extraccion de
recursos naturales.

v" En caso de aquellos instrumentos econémicos vigentes, su modificacién o
ajuste podria hacerse con un elevado grado de autonomia por el
correspondiente Ministerio.

Por ultimo, el estudio de CONAM (Anderson, R. Et. Al. 2000), aporta nuevos
criterios para la implementacién de instrumentos econémicos. Este trabajo
evalla doce instrumentos econdémicos, en primera instancia, a la luz de cinco
criterios denominados “intrinsecos”: eficiencia econémica o potencial de ahorro
de costos, eficacia ambiental, efectos distributivos, incremento de ingresos
fiscales y estimulacion de cambio tecnolégico e innovacion.

Seguidamente, el estudio evalua los instrumentos en una segunda ronda, pero
esta vez empleando criterios de implementacion, relacionados con el entorno
institucional, tales como aceptabilidad politica, capacidad institucional y
facilidad administrativa de la implementacion, marco legal existente y por ultimo
aplicaciones en otros paises.

Este estudio concluye que los unicos tres instrumentos que podrian tener una
implementacion inmediata son los siguientes:

v Una tarifa sobre el contenido de azufre en los combustibles
v" Un sistema de devolucion de depdsito por baterias
v" Un sistema de subsidios para neumaticos

En un plazo mas largo, se afirma que podria trabajarse en la implementacion
de los siguientes instrumentos econémicos:

v" Un impuesto diferencial sobre la gasolina con plomo, respecto a la gasolina
sin plomo.

v Una estructura de tarifas diferenciales para el ingreso a parques nacionales
y areas protegidas.

v" Requerimientos de reporte de la liberacién de contaminantes

ENTORNO LEGAL *

La base de la legislacion ambiental del Perd descansa en la Constitucion
Politica de 1993, la cual establece que “todas las personas tienen el derecho
de disfrutar de un medio ambiente seguro y adecuado para el sustento de sus
vidas”.

* Esta seccién y las 2 subsiguientes del documento estan basada parcialmente en el documento “Desafios
y propuestas para la implementacién mas efectiva de instrumentos econdémicos en la gestién ambiental de
América Latina y el Caribe: El caso de Perd” de CEPAL (Tolmos, R. 2002)



Antes de la Constitucion Politica de 1993, en 1990 se promulgé el Codigo del
Medio Ambiente y los Recursos Naturales (D.L. N® 613). El Cédigo ha sido lo
mas parecido a una “Ley General de Medio Ambiente”. Esta pieza de
legislacion establece la evaluacion de impacto ambiental como herramienta de
politicas y delega la responsabilidad de la gestion ambiental a los ministerios
sectoriales.

En el afno 1991 se promulgo la Ley Marco para el Crecimiento de la Inversion
Privada (D.L. N° 757) la cual debilité el principio de “el que contamina paga”
especificado en el Cbédigo del Medio Ambiente de 1990, puesto que elimind
ostensiblemente un gran ndmero de articulos del Codigo con la finalidad de
reducir las restricciones administrativas sobre las inversiones.

Después de 1993 se dan otras leyes importantes como: (i) Ley del Consejo
Nacional del Ambiente CONAM (1994) Ley N® 26410; (ii) Ley Organica para el
Aprovechamiento Sostenible de los Recursos Naturales (1997) Ley N® 26821,
la cual permite a las instituciones publicas cobrar al sector privado por el uso de
los recursos naturales; (i) Ley de Areas Naturales Protegidas (1997) Ley N°
26834, la cual crea el Sistema Nacional de Areas Naturales Protegidas por el
Estado (SINANPE); (iv) Ley para la Conservacién y el Uso Sostenible de la
Diversidad Biolégica (1997) Ley N° 26839, la cual regula la conservacion y uso
sostenible de la biodiversidad del pais; y (v) Reglamento Nacional para la
Aprobacion de Estdndares de Calidad Ambiental (ECA) y Limites Maximos
Permisibles (LMP). (1998) D.S. 044-98-PCM.

El Congreso aprobd hace poco mas de un ano tres leyes fundamentales: la Ley
Forestal y de Fauna Silvestre (2000), Ley N° 27308, la Ley de Residuos Sélidos
(2000), Ley N° 27314, y la Ley del Sistema Nacional de Evaluacion del Impacto
Ambiental (2001), Ley N° 27446. En el caso de la primera ley, esta ya ha sido
promulgada, luego de por lo menos cinco afos de debate y discusion de las
diferentes propuestas. Queda pendiente de aprobacion en el Congreso, para su
posterior promulgacién, la Ley de Aguas, por lo que la Ley General de Aguas
(1969), Ley N2 17752, sigue vigente.

Cabe destacar que, actualmente, la legislacion ambiental en Peru ha logrado
incorporar el principio “usuario-pagador”. Este principio, que establece que todo
usuario de algun recurso natural tiene la obligacion de pagar por su utilizacion,
ha sido explicitamente incluido en la Ley Organica para el Aprovechamiento
Sostenible de los Recursos Naturales. En este contexto, por lo menos en el
papel, el gobierno tiene la oportunidad de usar politicas de precios -
sustentadas en buenos principios econdmicos - en los sectores que explotan
recursos naturales.

Respecto a la aplicaciéon practica del principio “contaminador-pagador” en el
contexto del uso de instrumentos de politica para controlar y prevenir la
contaminacion (sector “marrén”), la situaciébn se presenta menos promisoria.
Como se indico en los parrafos anteriores, dicho principio fue debilitado en
forma significativa por Ley para la Promocién de la Inversién Privada.
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ENTORNO INSTITUCIONAL

En el Perq, la gestibn ambiental y el cumplimiento efectivo de las leyes y
regulaciones son responsabilidad, en primera instancia, del CONAM, quien
propone, coordina, maneja y evalua las politicas ambientales nacionales

Los principales avances del CONAM se han dado en campos tales como: (i) la
creacion de un marco nacional para la gestion ambiental (MEGA) para que las
politicas sectoriales estén en conformidad con las politicas ambientales
nacionales, y para abordar las superposiciones y vacios existentes en las
politicas; (ii) el establecimiento de regulaciones multisectoriales para establecer
estandares de calidad ambiental y limites maximos permisibles para emisiones
y efluentes; (iii) un sistema intersectorial de evaluacién de impacto ambiental; y
(iv) el inicio de sistema nacional de informacion ambiental. Por otro lado, para
mejorar la coordinacion local entre sectores a nivel regional, el CONAM ha
creado catorce comisiones ambientales regionales (CARs).

A nivel sectorial, los dos organismo principales responsables de la gestién
ambiental son el Instituto Nacional de Recursos Naturales (INRENA), seguido
por la Direccién General de Salud Ambiental (DIGESA), quien es la Unica
institucion ambiental que tiene un mandato regulatorio sobre aspectos de salud
ambiental.

Adicionalmente, se cuenta con unidades ambientales dentro de los Ministerios,
las que se encargan de identificar, aplicar, monitorear y hacer que se cumplan
las politicas y regulaciones ambientales

PROBLEMATICA INSTITUCIONAL

Al nivel del gobierno, la falta de integracidén entre las politicas de desarrollo y
las politicas ambientales es uno de los principales problemas institucionales
existentes. Adicionalmente, la falta de informacion es otro de los obstaculos
principales que impide el planeamiento, y la gestion ambiental en el Perd. Del
mismo modo, en los organismos de gobierno responsables del sector se
requiere de capacitacidén y equipos para mejorar su capacidad de supervision y
de procesamiento de informacién.

A nivel regional, todos los ministerios con mandatos regulatorios vy
programaticos para la gestion ambiental cuentan con oficinas regionales. Sin
embargo, hasta la fecha, sus funciones han sido minimas y poco claras, debido
en gran parte a que los requerimientos y lineamientos para la gestion ambiental
estan todavia en vias de desarrollo.

Con respecto a los gobiernos locales, presentan una seria limitacion para la
expansion de los servicios ambientales que consiste en la extremada
centralizacién tanto en la toma de decisiones por parte del gobierno como en
los ingresos del sector publico.
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Por otro lado, cabe notar la existencia de una suerte de visiébn asimétrica o
distorsion: los costos sociales y ambientales no son vistos o conceptualizados
como costos que estas actividades econdmicas generan y que deberian
contabilizar. Sino que se ve como sobrecosto todo intento del gobierno para
que esas actividades econdmicas privadas internalicen esos costos trasladados
a terceros.

Esto a llevado a que las formulas para calcular los derechos y cobros todavia
sean poco transparentes y parezcan subvaluar significativamente los costos del
manejo de los recursos ambientales y su valor econémico.

Esto viene reforzado por la falta de voluntad politica del Gobierno para tener
“precios correctos” en la explotacion de recursos naturales en sectores
intensivos en recursos naturales renovables, principalmente debido a las
fuertes presiones de los grupos econémicos privados, nacionales e
internacionales.

Del mismo modo, cabe notar que las multas que se pagan para aquellas
actividades que son reguladas por legislacién especifica para cada sector (por
ejemplo, mineria, pesca, e industria), tienen muy poca o ninguna relaciéon con
los costos econdmicos del correspondiente dafno ambiental. Mas aun, la
supervision del cumplimiento es inadecuada. Incluso la implementacion de
regulaciones tipo “comando y control” requiere de recursos que estan bastante
mas alla de la capacidad actual de las unidades ambientales de los ministerios.

Sin embargo, tan importante como la falta de implementacion de las
regulaciones ambientales es la falta de equipos de profesionales con
experiencia en el disefio e implementacion de instrumentos econémicos en las
principales oficinas ambientales sectoriales y en el Consejo Nacional del
Ambiente.

En sintesis, se puede afirmar que la problematica institucional en el Peru, esta

conformada por una serie de problemas que se refuerzan entre si, entre los

mas importantes destacan los siguientes:

v' El CONAM no tiene la capacidad efectiva de hacer cumplir su mandato
legal, dada la mayor fuerza politica de las unidades ambientales de los
ministerios

v Superposicidon y ambigliedad de competencias ambientales entre las
instituciones publicas

v Conflicto de intereses dentro de las unidades ambientales de los Ministerios

v Reglas flexibilizadas

v Falta informacién basica sobre aspectos ambientales

v Poco personal, mal remunerado y sin experiencia ni capacitacion

v Falta de estandares de calidad nacionales ara agua y aire

v’ Falta de evaluacion de programas de mitigacion ambiental en el campo

v La legislacién no proporciona un mecanismo financiero para la gestion
ambiental

v Ingresos ambientales por debajo de los costos

v' Vision distorsionada sobre los costos ambientales: sobrecostos

v Inadecuado monitoreo

12



APLICACION ACTUAL DE INSTRUMENTOS ECONOMICOS

Actualmente, en el Perl, existen muy pocos instrumentos econdmicos
empleados para la gestibn ambiental, dado el fuerte sesgo existente hacia las
medidas de comando y control. Los principales instrumentos de politica
ambiental utilizados son: (i) el sistema de areas naturales protegidas por el
Estado para la conservacion de la biodiversidad (SINANPE); y (i) los
instrumentos de prevencién y control tales como EIA (evaluacion de impacto
ambiental), PAMA (programa de adecuacion medio ambiental), EVAT
(evaluacién ambiental territorial), estandares, y multas por incumplimiento de
las regulaciones ambientales. El uso de otras herramientas de politica se limita
a un numero de cobros por el uso de recursos naturales renovables y por
servicios prestados.

Cabe resaltar que los informes que contienen las evaluaciones de impacto
ambiental (EIAs) no siempre tratan los impactos ambientales del proyecto a
plenitud y adecuadamente. Mas aun, las unidades ambientales sectoriales no
cuentan con personal debidamente capacitado y con experiencia, y rara vez
con el apoyo politico necesario para evaluar los EIAs en forma independiente,
objetiva y exacta.

Por otro lado, el programa de adecuacién medio ambiental (PAMA) es un
documento preparado para la respectiva unidad ambiental del sector por la
empresa interesada. Los PAMAs identifican y proponen las acciones
necesarias requeridas para eliminar o reducir los efluentes actuales y/o
emisiones y poder cumplir con los estdndares ambientales existentes. De
acuerdo a la ley, los PAMAs son requeridos para todas las actividades; no
obstante, hasta la fecha s6lo han sido aplicados a los sectores de las industrias
de los sectores pesqueria, mineria, energia y manufacturero. Otro problema
que presentan los PAMAs es que no estan a disposicion del publico. Esta falta
de transparencia impide que el publico pueda verificar si se cumplen las
acciones correctivas y de mitigacién, lo que contribuye a la percepcion de que
no se esta cumpliendo con los PAMAs.

Por su parte, si bien existen comisiones inter-institucionales para la preparacion
de estédndares de calidad ambiental para el aire, el agua y el manejo de
residuos solidos, a las fecha so6lo se han aprobado los limites maximos
permisibles y estandares de calidad ambiental para emisiones atmosféricas.

A pesar de la existencia de todas estas limitaciones, existe la legislacion
adecuada para que varios tipos de incentivos econémicos logren aplicarse de
manera casi inmediata. Entre estos destacan los permisos transables de
emisiones en areas altamente degradadas, que se encuentran normados en el
Reglamento de Proteccion Ambiental para el Desarrollo de Actividades de la
Industria Manufacturera.

Del mismo modo, el Decreto Supremo 004-99-PE, dado en el ano 1999,
permite cobros mas altos por licencias anuales en la industria pesquera,
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mientras que el Reglamento de la Ley General de Pesca (D.S. 012-2001 PE)
permite la aplicacién de cuotas individuales de pesca transferibles para algunas
especies, no obstante, éstas todavia no se han hecho efectivas.

Paralelamente, la Ley Organica para el Aprovechamiento Sustentable de los
Recursos Naturales abre el camino para que el Estado pueda cobrar un precio
a los privados por explotar o usar los recursos naturales.

Asimismo, estan en evaluacion el ajuste de tarifas para visitar Areas Naturales
Protegidas y el célculo de estdndares de calidad de aire y limites maximos
permisibles de emisiones.

]] Objetivos de los estudios sectoriales

El objetivo principal de los estudios sectoriales requeridos fue elaborar una
propuesta de incentivos para reducir (mitigar) la pérdida de la biodiversidad
generada por las actividades productivas sectoriales. Esto incluyé cuatro
ejercicios. En primer lugar, el diagndstico sectorial (impacto en biodiversidad)
de las actividades productivas; en segundo lugar, el balance de la gestidon
publica ambiental sectorial; en tercer lugar, la identificacibn de incentivos
economicos de posible aplicacion en el Perd; y por ultimo, el analisis de
viabilidad de la aplicacion de estos incentivos en el contexto peruano.

Especificamente, se requirio lo siguiente:

1. Revisar informes y estudios sobre |a situacion de medidas de incentivos
economicos a nivel nacional, subregional e internacional con relacion al
tema.

2. Revisar la politica economica, legislaciéon, entorno institucional y
administrativo a fin de determinar las medidas de incentivos econdémicos
a implementar en el sector.

3. Proponer instrumentos econdmicos para el sector.

4. |dentificar las necesidades y capacidades (humanas, tecnolégicas, de
infraestructura basica y equipo minimo) en el sector para la
implementacién de incentivos econémicos para la gestion ambiental.

5. Proponer un marco juridico adecuado

Tal como se ha adelantado, los seis sectores estratégicos escogidos para este

analisis fueron Hidrocarburos, Petroleo, Mineria, Forestal, Pesca, Industria y
Agricultura.

v Metodologia de trabajo del Grupo Técnico
La metodologia de trabajo empleada por los Consultores para cada uno de los

estudios sectoriales siguié en gran medida la propuesta por Anderson, R., et.
al. (2000). En este sentido, los incentivos propuestos para cada sector
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debieron ser analizados a la luz de los criterios de implementacion,
relacionados con el entorno institucional, ademas de evaluar el impacto
ambiental y proteccion de la biodiversidad de cada medida propuesta. Asi, los
estudios debieron evaluar los instrumentos en términos de su aceptabilidad
politica, de la capacidad institucional para llevarlos a cabo, de la normatividad
existente y de la facilidad administrativa de su implementacion.

Alternativamente, cabe destacar que para efectos de lograr los objetivos
especificos sefalados en el punto anterior, se identificaron las siguientes areas
tematicas de trabajo:

1. Revision de los documentos existentes del CONAM relacionados al tema
a fin de uniformizar conceptos y criterios generales con los demas
miembros del equipo de trabajo

2. Revision de literatura béasica sobre las experiencia a nivel
latinoamericano y de otras latitudes

3. Entrevistas con expertos, empresarios y otros agentes involucrados en
los aspectos ambientales del sector

4. Un analisis de las caracteristicas del sector y la biodiversidad y los
impactos ambientales del mismo

5. Balance de la gestién del sector, a través del examen de las acciones de
comando y control llevadas a cabo

6. Verificar la existencia de incentivos econdmicos para la protecciéon y
conservacion del medio ambiente y la biodiversidad

7. Propuesta de incentivos econémicos

Vv Balance de los incentivos propuestos

Los estudios sectoriales llevados a cabo por los consultores contratados por el
CONAM tuvieron como objetivo principal identificar un grupo de instrumentos
economicos factibles de ser aplicados para cada sector. Con este fin se
elaboraron matrices de analisis que les permitieron establecer la factibilidad de
la implementacion de dichos incentivos, a través del analisis de los siguientes
criterios:

v Impacto ambiental

v Aceptabilidad politica (consenso)

v Capacidad institucional

v Marco legal existente

v Facilidad administrativa de la implementacién

SECTOR PETROLEO
El sector hidrocarburos es un sector muy complejo cuyas actividades tienen un
gran impacto ambiental y afectan significativamente la Biodiversidad, desde la

fase de prospeccion hasta el consumo de los derivados. El tipo y gravedad de
los impactos que pueden resultar de las actividades petroleras depende de la
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fragilidad de los ecosistemas, ya que no es el mismo el deterioro de la
Biodiversidad en una fase exploratoria y/o productiva en la costa que en la
Amazonia.

Lo mas importante es distinguir los principales impactos producidos por la
actividad petrolera en el Perl, en los cuales las medidas de “comando y
control” no tienen una incidencia significativa.

Asi, entre las actividades petroleras relacionadas con el deterioro a la
Biodiversidad en el Perd, destaca la deforestacion provocada por la entrada
indiscriminada en la Amazonia, a través de la destruccién de bosques para la
exploraciéon y explotacion, en un minimo de cuatro hectareas por pozo. Del
mismo modo, resalta la extraccién de petréleo al emitir gas asociado, con un 80
a 85% de contenido de metano, el cual es quemado o venteado segun el
Reglamente de la Ley General de Hidrocarburos.

Por otro lado, el transporte de petréleo por el Oleoducto Nor Peruano origina
derrames de petréleo a lo largo del oleoducto principal y sistemas secundarios
de recoleccién, cuya ruta cubre grandes extensiones de la selva alta y baja.
Este deterioro se ve agravado por la combustién de diesel y kerosene en las
estaciones de bombeo del oleoducto, a estas emisiones de gases hay que
agregar los afluentes liquidos y sélidos generados en cada estacion.

Otro impacto importante es la contaminacién provocada por el uso de
productos petroleros, principalmente por el uso de gasolina con tetraetilo de
plomo o azufre y cuyos precios son fijados mas con criterio fiscal, sin tomar en
cuenta el criterio ambiental..

Frente a esta realidad, el estudio ha permitido identificar cuatros actividades o
frentes en las cuales se pueden elaborar incentivos: la re-inyeccion de Gas
Asociado, la reduccién de emisiones en Oleoducto Nor Peruano, aplicar precios
relativos a las gasolinas motor con criterio ambiental y establecer é&reas
minimas de deforestacion. Los detalles, criterios de seleccion e implementacion
de los incentivos propuestos se resumen en el siguiente cuadro:
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RESUMEN DE INCENTIVOS PROPUESTOS PARA EL SECTOR PETROLERO

Condiciones para su implementacion
Nombre Incentivo Impacto Ambiental Aceptabilidad Capacidad Marco Facilidad
politica institucional legal administrativa

Reinyeccion de
Gas Asociado

Vender la reduccion
de emisiones de
metano al evitar el
venteo y/o quema, al
MDL.

Evitara la emision de
otros gases ademas del
CO,, como particulas y
carbono con impacto
en la poblacién humana
y fauna.

No hay obstaculos para
su realizacién, existe un
beneficio compartido
empresa, comunidad y
pais.

Existen proyectos
elaborados sobre la
factibilidad y el beneficio /
costo a partir de la
aplicaciéon en el MDL.

No se requiere de una nueva
legislacion. El Reglamento de
la Ley General de
Hidrocarburos permite aplicar
esta opcion.

Sélo se requiere adaptar el
proyecto a las normas del MDL y
ser aprobadas por el CONAM, de
acuerdo a las normas ya
establecidas.

Reduccion de
emisiones en
Oleoducto Nor
Peruano

Limite maximo de
emisiones, excedente
pagaria una tasa de
multa.

Reduciria impacto a la
Biodiversidad en la
selva alta y baja, en la
ruta del ONP.

La reduccién de
emisiones contaminantes
y de gran impacto a la
Biodiversidad en zonas
boscosas tienen
beneficios que todo el
pais estaria favor.

Una vez establecidos los
limites permisibles, su
control especifico es
ejecutable en el marco de
los estudios de impacto
ambiental del MEM y los
PAMAS.

Existe un marco legal
establecido por las normas
ambientales de la Direccion
General de MA del MEM, sélo
falta el establecimiento de los
limites maximos de emisién.

No se requieren de nuevas
normas, ya existen la
infraestructura adecuada. Se
necesita estudiar la participacion
de los gobiernos regionales en
los mecanismos de fiscalizacion.

Precios relativos
de las gasolinas
motor con criterio
ambiental

Se promovera el
consumo de
gasolinas con menor
contenido de azufre.

Se reduce la emision
de contaminantes
generados por la
gasolina con alto
contenido de azufre.

El Unico obstaculo
politico se puede tener
por el Ministerio de
Economia y Finanzas.

Se tendria que demostrar al
MEF que los ingresos
fiscales no se reducirian, al
contrario, podrian mejorar
al dar a los precios relativos
de la gasolina un criterio
ambiental.

Existe un marco legal que lo
dan las Resoluciones de
fijacion de precios y la

estructura fiscal de los mismos.

No se requieren nuevas normas,
pero si una fijacion de politica de
precios relativos fijados por el
diferencial de azufre de las
gasolinas motor.

Areas minimas de
deforestacion

1.- Aplicar multa
significativa al exceso
del limite de
deforestacion.

2.- Beneficiar con
reduccion de regalia
deforestacion inferior
al limite.

Al limitarse la tala de
bosques, se reduce el
deterioro a la
Biodiversidad.

Existiria aceptabilidad
politica al aplicarse el
control del limite de
deforestacion y aplicar un
porcentaje de regalias
que el gobierno ya viene
otorgando.

A diferencia de los otros
incentivos, éste se aplicaria
y se complementaria con
normas de CYC ya
existentes, sélo exigiendo
una fiscalizacion mas
estricta.

Existe la ley adecuada y es
clara cuando menciona los
limites maximos de
deforestacién para la
explotacién petrolera en los
bosques.

Hay que implementar normas que
premie o desincentive la
deforestacion, analizando las
extensiones actuales de
deforestacion realizada por la
actividad petrolera.
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SECTOR INDUSTRIA

El sector Industria es un sector muy diversificado que comprende 22
subsectores, los cuales si bien no inciden directamente en las especies en
general, tienen un efecto indirecto sobre los ecosistemas, cuyo efecto
acumulativo altera las condiciones ambientales sobre las cuales sobrevive la
biodiversidad. En otras palabras, el sector industrial es un agente que
condiciona el habitat de las especies a través de sus impactos ambientales en
aire, en el agua y el medio fisico, que son el sustento de la biodiversidad.

Uno de los mayores problemas que presenta el sector con relacién a la gestion
ambiental son las emisiones de gases que producen el efecto invernadero. La
emision de las calderas industriales es una importante fuente de emisiones de
gases de efecto invernadero y otros contaminantes locales. La emision de CO;
de las calderas industriales se estima en aproximadamente 4 millones de
toneladas por afno que corresponde al 50 por ciento de las emisiones del sector
productivo del Perl. La emisiéon de diéxido de sulfuro (SO.) que proviene de la
combustion del petréleo residual y del diesel, es significativa, pues se emite
cerca de 27,000 toneladas por afo. En adicién al tema de los calderos que
revisten una importancia por sus emisiones existen otros subsectores, que se
consideran preferentemente sujeto a seguimiento y atencion ambiental, éstos
son los siguientes: Imprenta, Quimica, Cemento, Textiles, Curtiembre, Papel,
Cerveza, Metalmecanica y Alimentos.

Para lograr modificar las circunstancias actuales, se ha propuesto incidir en la
combinacion de 4 instrumentos economicos a fin de acompanar a los
mecanismos de comando y control actualmente en funcionamiento, estos son
los siguientes:

1. Establecimiento de Tarifas internacionales progresivas a las emisiones y a
los efluentes para reducir los efectos en el habitat de las especies de parte
de los sectores mas contaminantes identificados en el diagnéstico.

2. Desarrollar a mediano plazo un Programa de Biocomercio, con la finalidad
de promover el atractivo de los mercados internos y externos para favorecer
el desarrollo de productos con criterios de sostenibilidad.

3. Desarrollar un Programa de Incentivos financieros para promover el cambio
tecnoldgico en plantas industriales que contribuyan a reducir las emisiones
de CO2y los efluentes.

4. Deducir de la masa imponible del impuesto a la Renta (IR) el 50% de los
gastos usados en capacitaciéon y un 10% del mismo hacia gastos de
capacitacion en temas ambientales, para sensibilizar a los operadores
empresariales en la preservacion de la biodiversidad bioldgica.

A continuacion se adjunta el cuadro analitico de dichos instrumentos:
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RESUMEN DE INCENTIVOS ECONOMICOS PROPUESTOS PARA EL SECTOR INDUSTRIA

Condiciones para su implementacion

TECNOLOGICO

tecnoldgica de los
emisores de
gases y efluentes.

energia, calor y
se procesan los
efluentes

fondeo de recursos y
promocién del programa
a nivel empresarial

de CYC ya existentes,
s6lo exigiendo una
promocién mas eficaz

naturaleza

. Impacto = = —
Nombre Incentivo AmEi ental Aceptabilidad Capacidad Marco Facilidad
politica institucional legal administrativa
Deduccién masa . . . .
mponidle. 50% | REEL | T Thenefcios.son| XSle  Olerta  de|Se puede  modifcar | ¢ 3G IONEL 8 P 10N B
CAPACITACION EN gasto; " €N | ambiental y la|mayores que costo cgpa0|ta0|or_1 privada a artlcul_os en Ileyes €N direcciones ambientales para que
BIODIVERSIDAD capacitacion con competitividad tributario y revierte en nivel - nacional que |materia fributaria o en realicen la coordinacién y
v ) .
égg’iodi‘\)/reor%irg:das empresarial mediano plazo puede incrementarse leyes ambientales. supervisiéon de los programas
Reduciria impacto La reduccion de | Una vez establecidos | Existe un marco legal | No se requieren de nuevas normas,
Tarifas ala Biodivergidad emisiones y efluentes | los limites permisibles | establecido por las|ya existen la infraestructura
Internacionales en el aire v en contaminantes de gran|su control especifico | normas ambientales de la | adecuada. Se necesita estudiar la
EMISIONES Y progresivas ros . mar %a a impacto a la|es ejecutable, en el | Direccion General de MA | participacién de los gobiernos
EFLUENTES anuales sobre las freéti’ca Y napa | gindiversidad ,  s6lo | marco de los estudios | del MINPRODUCE, solo | regionales en los mecanismos de
emisiones Y| es ecia]mente en | 9rupos altamente | de impacto ambiental | falta el establecimiento | fiscalizacién y fijar limites
efluentes zoﬁas biodiversas contaminantes se | del MINPRODUCE vy | de los limites maximos de | internaciones a ser alcanzados
opondrian los PAMAS. emisién progresivamente( 5 afos ).
El Gnico obstaculo Se tendria que Existe un marco legal
Promover el | Incentiva la pglrltlczl seMﬁqtiJsetcécraioten;er demostrar al MEF que ?eprﬁibe?ceicn), SOIac::cionzz No se requieren nuevas normas, se
BIOCOMERCIO* desarrollo sostenibilidad de Economia Finanzas los  ingresos  por adqministrativas de requiere una activa promocion,
prioritario del | la explotacion de pero ayudar%a a capta; exportaciones $€ | instituciones como asesoria técnica y de mercado, asi
biocomercio la biodiversidad Fondos  Internacionales &o:dril::o r:1atJZI;c)|pllcar a PROMPEX, CONAM y como apoyo financiero
importantes sector privado
FONAM aplicara
via sistema A derni S6l .
Bancario modernizarse | Sélo requeriria . .
Subsidio al | los procesos | decisiones Egﬁple nlqr;%?::;\;o cchﬁ
PROGRAMA rcnrgggfnizac?ilén la ?erggggt'vos Seel ggg;gﬁ;;atmiiionales g las tarifas a emisiones ?r% n:ggilgsrep;r';a u?i(llit;\ﬁ Se contaria con la capacidad
INCENTIVOS CAMBIO CONSUMo de | internacionales para el | Y efluentes y normas recursos de deuda por administrativa del FONAM y otros

organismos publicos y privados

* MEDIANO PLAZO

19



SECTOR MINERO

El Pert ocupa el décimo lugar entre los paises de mayor diversidad en el
mundo y, al mismo tiempo, es un pais tradicionalmente minero, este sector
presenta actividades netamente extractivas, y aporta, en promedio, el 45% del
ingreso de divisas a la economia nacional. Ante tales caracteristicas, es de
esperarse que exista una importante problematica ambiental en el sector, en lo
que se refiere a preservacion y conservacion del ambiente y biodiversidad en
términos sustentables.

Actualmente se observan diversos impactos ambientales derivados de las
actividades mineras los que al mismo tiempo, influyen en la biodiversidad. A
través de los PAMAs se ha intentado mitigar / remediar dichos impactos con
diversas acciones, pero es necesario manifestar que, segun las auditorias
registradas, existen algunos casos en los que, a pesar de haber cumplido con
las obligaciones asumidas en el PAMA, aun se encuentran focos de
contaminacion que deberian ser tratados.

Los principales impactos de algunas actividades mineras, se encuentran
resumidos en el siguiente cuadro:

IMPACTOS DEL PROCESO PRODUCTIVO MINERO METALURGICO

IMPACTO EN LA

ACCION DE REMEDIACION

ACTIVIDAD IMPACTO AMBIENTAL BIODIVERSIDAD (PAMA)
Establecimiento de | ps . Migracion de especies || Revegetacion en
campamentos mineros Pérdida de suelos: pastos. nativas. campamentos clausurados.

(CR) Activas: mejoramiento
L . de diques. (CR)
Formacién de canchas de Cgrr;zr;Igzcgr;to;j'ealt:?eﬁzl%sﬁ Migracion de especies | Clausuradas: re-Vegetacion;
relaves (CR) P aoep ’ nativas. sistemas de distribucion de
del paisaje. . 2

agua: formacion de

humedales.

Migracion ~ de  especies

Excavacion

Pérdida de suelos: pastos;
perforacion de laderas.

nativas; alteracion del paisaje
natural.

Revegetacién cuando cesan
las actividades mineras.

Vertimiento de relaves

Contaminacién  de  rios,
lagos; interrupcion de cauce
de rios.

Migracion de aves,
desaparicion de fauna y flora
acuatica.

Recirculacion de agua de
relaves.

Mejoras en sistemas de
Vertimiento de aguas Migracion de aves, | captacion,  derivacién vy
residuales acidas y | Contaminacion de rios, lagos | desaparicion de fauna vy flora | tratamiento de agua;
sustancias quimicas. acuatica. recirculacion  de aguas
industriales.
Eﬁﬁ;%lon alggaﬁ:sgua paC:Z Disminuciéon del nivel de Migracién de aves Abastecimiento de agua

actividades mineras.

agua de lagunas

alternativos.

Emisiones de

fundiciones.

gaseosas

Contaminacién del aire por
gases y particulas
peligrosas: Pb, S, As, CO,,
SO..

Peligro de la salud humana,
reduccion de flora y fauna,
cambio climatico.

Control de emisiones.

Mala disposicién de residuos
mineros.

Combustion
(pirita).

espontanea

Contaminacién de suelos y
aire.

Tratamiento de residuos.

Fuente: Estudio del Sector Mineria

Los instrumentos econdmicos propuestos para hacer frente a esta situacion se
basan en incentivos tributarios y en la creacién del mercado de permisos
transables, que se explican a continuacion y se resumen en el cuadro que se
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presenta a continuacion, el que ademas presenta la evaluacion de cada
instrumento econémico con los criterios respectivos.

1.

Incentivos Tributarios para las empresas mineras que efectien
inversiones que disminuyan los limites maximos permisibles
establecidos por la Legislacion Ambiental Minera

Incentivos Tributarios para las empresas mineras que efectien
inversiones en la remediacion de pasivos ambientales a cargo del
Estado

Otorgamiento temporal de permisos transables para emision de
efluentes liquidos y otros que efectien empresas mineras a
determinadas cuencas hidrograficas
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RESUMEN DE INSTRUMENTOS ECONOMICOS PROPUESTOS PARA EL SECTOR MINERO

Impacto Criterios de Implementacion
Instrumento | Ambiental - y
Econémico | Biodiversida | Aceptabilidad | Capacidad T Facilidad Implementacion
d Politica Institucional 9 Administrativa
Incentivos B ] B ) - ] o
Tributarios para | - Reduccién de Se deben establecer | Es necesario | .Elaboracién de dispositivos legales que permitan la viabilidad legal del
empresas la El MEM. DGM dispositivos con caracter | conocer los LMP de | beneficio.
T G contaminacion | Seria aceptado por DGAA ,cuentax de Ley: tratamiento del | las empresas | .Registro de empresas aptas para aplicar al instrumento: DGM y DGAA.
L q en los rios, | empresas y el MEM: con ’ca acidad impuesto a la renta, el | mineras, ya que se | .Empresas mineras interesadas presentaran el Estudio de Factibilidad
inviertanen la | jagunas, aumento de| ora p mismo que se deberd|puede seguir el | del Proyecto con cronograma de inversiones y beneficio ambiental .
rfed_uccmr! d_e (cuencas). valoracién de ﬁn lementarlo reglamentar  con un | procedimiento .La DGM vy la DGAA califican el proyecto, verificardn disminucion de
limites maximos Recuperacion | empresas mineras. P Decreto  Supremo del | establecido para la | LMP e identificaran el monto de inversiones sujeto a deduccion del
permisibles de aves, peces, MEM y MEF y una | reinversion de | impuesto a la renta.
(LMP). microfauna. Resolucién Ministerial. utilidades. ..Aprobacién por RM del MEM y con opinién favorable del MEF
Incentivos aEllaé)ora?_ic}n de los dispositivos legales que permitan la viabilidad legal
Tri ri r . i i €' beneticio. . ) L . .
mbl:taaos para . Reduccién de l\S/I?Er;; acep;/aligg. pc;rl El MEM, DGM vy Se deben establecer i\tg?antificsa?:ios tlenlgr; .El Estado pondra a disposicién de las empresas mineras, los pasivos
? p EED G la Estado yno dis- one DGAA, cuentan dispositivos con caracter | pasivos ambientales ambientales prioritarios que requieran ser remediados ( Proyecto EPA
anIert_an o contaminacion de recursos para con ~ capacidad: depLe : impuesto a la ) su grado de del MEM).
remediacionde |en los rios, - P pasivos y. Imp y | grac .Las empresas mineras que quieran aplicar el beneficio presentaran el
. remediar los pasivos X renta, el mismo que se | contaminacion. X - ) .
pasivos lagunas, ambientales ambientales ya deberd  reglamentar con | Para su aprobacion: Estudio de Factibilidad del Proyecto, con cronograma de inversiones y el
ambientales a (cuencas). . . estan ’ | | beneficio ambiental.
cargo del Recuperacién Eﬁfgf;s ing?g:g:: identificados y uMnE'\Iz ecretoM?EL;:premo u(:1eal ngg;rdimiento ag .La DGM y la DGAA calificaran el proyecto, verificaran si disminuyen los
Estado. de aves, peces en invertir en pasivos | €7 la inversién Resoluc)i,én Minister)i/al Ipa reinversion P de dafos ocasionados, identificaran el monto de las inversiones sujeto a
y microfauna. ambientales P cuantificada ’ Utilidades deduccién del impuesto a la renta.
’ ’ .El beneficio sera aprobado por Resoluciéon Ministerial del Ministerio de
Energia y Minas con la opinion favorable del MEF.
No habria objecion . ) - ) o
Otorgamiento por parte del MEF y aEllatl?ora(f:_loln SAeE:\c/I)s cli\;lsiﬁcfglvos legales que permitan la viabilidad legal
| de MEM: no hay €' beneticio yV . . ’
tempora afectacion de oastos .EI MEM y el MINAG identificaran las cuencas a aplicarse los permisos
permisos ara ol Estadog Dificuliad en la transables. Iniciar piloto posible en la cuenca del Rio Rimac 6 del
transables para Disminucién de g Podria 'haber Es necesaria Es necesario elaborar | asignacion inicial de Mantaro.
la emision de a resistencia en  las | UN@ adecuada dispositivos per?nisos .Determinacion del total de permisos, calculada por la autoridad de
efluentes que contaminacién | empresas  mineras: | CaPacitacion reglamentarios: podria ser Es  necesario | 29uas. en funcion de los niveles maximos de contaminacion que pueden
efectien en las cuencas |se afectarian sus |18 a8 1081 i he reto Supremo con | implementar soportar determinadas cuencas hidrogratficas. I R
empresas hidrogréficas costos por multas de profesionales de la participacion del MEM, | mecanismos de .Determinado el total de permisos, el MEM determinara la asignacion
. ; ! la DGAA para la . e | inicial de permisos, que debera tener una caducidad no mayor a cinco
gllnera_s er:‘ consideradas. ggslgaggfsrizade;c'ma etapa inicial . MEF y Agricultura. :'nsgr‘?ilt'gfgc')on afos, vencido este plazo deberd reducirse el total de permisos y
eterminadas Autoridad de A. uas ’ efectuar una reasignacion de permisos.
cuencas refiere  que 9 los .Semestraimente el MEM a través de la DGM fiscalizara la correcta
hidrograficas. gfluentes Icl]eguen a utilizacion de los permisos transables.
cero.

DGM: Direccién General de Mineria MEM

SUNAT: Superintendencia de Administracion Tributaria
SUNAD: Superintendencia de Administracién de Aduanas
LMP: Limite Maximo Permisible

MINAG = Ministerio de Agricultura

MEM: Ministerio de Energiay Minas

MEF: Ministerio de Economia y Finanzas

DGAA: Direccion General de Asuntos Ambientales



SECTOR FORESTAL

El Peru debido a su amplia area con cobertura vegetal es considerado,
dependiendo de la fuente bibliogréafica, entre el séptimo y octavo lugar de los
paises mas importante del mundo en recursos forestales. Adicionalmente,
cuenta con una gran riqueza bioldgica, tan asi es que se podria afirmar que es
una potencia mundial en diversidad biologica. Por ello, la explotacién del
bosque tropical peruano debe girar hacia un modelo racional y sostenible. Sin
embargo, la experiencia nos demuestra que nuestro modelo de desarrollo
forestal dista mucho de lo sostenible.

Uno de los grandes problemas que debe enfrentar el sector forestal en la
actualidad es la deforestacion. Entre las principales causas de este problema
pueden mencionarse a la agricultura migratoria para autoconsumo o de
subsistencia, al establecimiento de cultivos agricolas para el mercado nacional,
a los cultivos ilicitos, a la extraccion forestal maderera, y por ultimo al
establecimiento de pastos para la crianza de ganado vacuno.

Tomando en cuenta esta problematica se han previsto acciones dirigidas a
reforzar los actuales incentivos econdmicos desplegados para el sector
forestal, asi como también una propuesta de incentivos econémico al corto
plazo (periodo de hasta dos afos para el disefio e implementacién del
instrumento), y de mediano plazo (periodos de tiempo mayores).

Para reforzar las actuales medidas de incentivos econdmicos se piensa insistir
en la disminucion en el pago por el derecho de aprovechamiento forestal y en
el financiamiento para el desarrollo forestal sostenible (FONDEBOSQUE).

Por su parte, para la definicién de propuestas de corto plazo (hasta 2 afos) se
tomo en cuenta la existencia de otros instrumentos ya aprobados previstos en
la Ley Forestal y de Fauna Silvestre asi como su Reglamento de tal manera
que las regulaciones indirectas complementen a las regulaciones directas. De
este modo se incluyo lo siguiente:

a) Bolsa de productos con certificacion forestal

b) Liberacion del pago del derecho de aprovechamiento en concesiones
forestales maderables por la incorporacion de actividades de conservacion.-

c) Incentivos fiscales para el establecimiento de las concesiones de
forestacién y reforestacion

Por dltimo, entre los incentivos econdmicos aplicables en el mediano plazo se
seleccionaron los que se presentan a continuacion:

Derechos de desarrollo comercializables y su uso para conservacion.-
Derechos de servidumbres ecoldgicas para conservacion.-

Creacién del mercado de servicios ambientales

Mecanismo de desarrollo limpio (MDL) plantaciones forestales, silvicultura y
uso residuos forestales maderables

2o

Todos estos incentivos estan descritos en mayor detalle en el siguiente cuadro:
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RESUMEN DE INCENTIVOS ECONOMICOS PROPUESTOS PARA EL SECTOR FORESTAL

Nombre

Incentivo

Impacto ambiental

Condiciones para su implementacion

Aceptabilidad politica

Capacidad
institucional

Marco legal

Facilidad institucional

Reforzar actuales incentivos econémicos

Certificacion forestal | Descuentos del 25% en | Favorecer  actividades Inicialmente se No se requiere de nueva | La autoridad competente
voluntaria el pago del derecho de | de bajo impacto resentaron rechazo por &l legislacion. La Ley | requiere reforzar su
aprovechamiento forestal | ambiental y aumentar el gambio del répimen La autoridad competente | Forestal y de Fauna | presencia e
valor econémico del forestal Actualmentge e | S€ esta adecuando a los | Silvestre y su Reglamento | institucionalidad para
Descuentos del 25% en | bosque en las han .su rado tales | C2r9as adicionales permite la aplicacién de | cumplir acciones de
Desarrollo_ de | ¢ pago del derecho de | concesiones forestales inconvenieﬁtes estos incentivos | monitoreo, proteccion y
proyectos integrales | aprovechamiento forestal | maderables econdmicos apoyo a los concesionarios
L No se identifican
Fondos Incrementar la eficiencia | OPiMizar €l SO | jhoaciios para continuar .
concursables  No|en los procesos de | SOStENIe  0€ 10| oo i impiementacion de No se requiere de nueva
o recursos forestales ) P legislacion. La Ley | Existe una experiencia en
reembolsables extraccion los incentivos. E | de F h d fond
transformacién primaria orestal 'y © auna | marcha e onaos
Su implementacion Silvestre y su Reglamento | concursables para
Reducir la S . permite la aplicacion de | concesiones forestales y
Incrementar el valor comercializacion de beneflc_lara. tanto a|La autoridad competente estos incentivos | lineas de crédito blandas
agregado de la concesionarios forestales, | se esta adecuando y P )
2 productos forestales de » A econémicos pero se requiere
produccioén en | d poblacién local y | posesionando d I y f
transformacion escaso vajor agregaco y empresarios adecuadamente para su h . esarrofiar - y/o relorzar
; ) apertura de nuevos X . Posiblemente se requiera | actividades de monitoreo y
secundaria. Investigar y funcionamiento ; P L
desarrollar mercados mercados normas complementarias segumento de actividades
Se espera que para el caso de | a través de resultados
Proporcionar créditos de | DISTINUT €l 1ies00 | FoNpepOSQUE plantaciones forestales en
Lineas de crédito | capital de trabajo para : : complemente actividades f 1y f >
concesionarios forestales | 0Ncesionaros del Banco Agrario en la orestacion y reforestacion
blando forestales

regiéon Selva

Incentivos econémicos aplicables en el corto plazo

Bolsa de productos
con certificacion
forestal

Promover y crear
mercados para productos
con certificacion forestal
provenientes de bosques
manejados

Se  desincentiva la
comercializacion de
productos forestales sin
certificacion forestal, es
decir de aquellos que
provienen de bosques
no manejados. Asi, se
favorecera practicas
sostenibles en el uso de
los recursos forestales.

No se identifican
obstaculos para
implementar la bolsa de
productos

Hay que definir si el
instrumento debe
replicarse en los gobiernos
regionales o realizarse una
Unica bolsa de productos
en la ciudad capital

Definir el rol de la
autoridad competente vy
funciones complementaria
de otras estamentos del
Estado

Se requiere de legislacién
complementaria a la Ley

Forestal y de Fauna
Silvestre y su Reglamento
para la creaciéon del
mercado

Se requiere
experiencia de  otras
bolsas de  productos
(agricolas) y mejorar la
comunicacion y acceso a
la informacion

recoger
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Reforzar la conservacién

de la diversidad .
Liberacion del pago biologica mediante Ergzaekr);mer;;e autgﬁ?jgs
Pago | pomitir 1a liberacion del | concesiones  forestales | P
del derecho de competente  ya  que
" pago del derecho de | maderables ianificaria la_ disminucic
aprovechamiento en | gprovechamiento en | multipropdsito (sjlglm |car|ad2|1 dlsmu;umgn s wratari d
concesiones casos de | optimizando la obtencién aerosgggam?entc?rec Oerg La autoridad competente | Se requeriria de normas m?)dific::iigga adeguacigg
forestales complementacién de las | de beneficios a partir del tapmbién e>r<>iste se esta adecuando a los | complementarias, el marco del actua)ll sistemna
derables or la|concesiones forestales | uso sostenible del . cargas adicionales general ya existe L )
_ma i6 P de | maderables con otros | ecosistema ademas, | COMPrension del tema de administrativo
incorporacion e ) ) i6
activil:c,iades de |tipo de  concesiones | permifira dar valor y ggﬂzgggﬁfg forestaleg
L. previstas ocupacion formal
conservacion (presencia) al bosque ggmolementarios temas
que no se encuentra en P
produccién.
Es necesario obtener el
E;Fr}renr;fg’sqgs égaitr‘:'a: Crear las condiciones ézspallﬁ]o dZLt'\tﬁoFaégz\fcgz Aun cuando existe
Incentivos  fiscales | 55 ventas (IGV), | Propicias de estabilidad | |\ rio y costo efectivo Existen algunas | o requeriria de normas | Presencia de la autoridad
para el impuesto redial econémica tributaria a ara su aplicacion experiencias desarrolladas complementarias ara competente es necesario
o : P Y| favor de la | P p sobre reforestacion pero plem P reforzarla y planificacion
establecimiento  de | deducciones sobre el operativizar y reducir los

las concesiones de
forestacion y
reforestacion

impuesto a la renta para

las  concesiones de
forestacion y
reforestacion a  nivel
nacional

conservacion, uso
sostenible y restauracion
de la diversidad
biolégica forestal.

Debe  fortalecerse la
relacién sector privado y
comunidades campesinas
duefias de tierras aptas
para forestacion y
reforestacion

es necesario mejorar la
experiencia acumulada
dentro de un marco de
mayor estabilidad juridica

actuales requisitos
solicitados por el marco
legal general existente

actividades de seguimiento
y monitoreo en base a
resultados y beneficios
compartidos entre los
actores involucrados

Incentivos econdmicos aplicables en el mediano

plazo

Derechos de
desarrollo

comercializables vy
su uso para

conservacion

Crear derechos de
desarrollo  transferibles
sobre todos los tipos de
concesiones forestales

Reforzar el
ordenamiento y
zonificacion territorial
forestal vy prevenir
actividades no

sostenibles del bosque.

El tema es innovador y se
desconoce la reaccion de
las autoridades sectoriales
involucradas

Necesario  definir  los
posibles nuevos roles en
la implementacién de este
incentivo econémico

Se necesita de amplio
proceso de difusién de las
ventajas y desventajas del

incentivo  con  amplia
participacion de los
gobiernos  regionales 'y
municipales

Es necesario desarrollar
nueva capacidad
institucional

No existe marco legal
sobre el tema, es
necesario  explorar vy
desarrollar

Deberia desarrollarse un
registro de derechos de
desarrollo comercializable,
promocionar sus ventajas

Se requeriria de la
promocion y difusion del
mercado de derechos de
desarrollo
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Es  necesario alinear
intereses sobre los
Derechos de Agentes econdmicos ;ervigips ambientales .
servidumbres :;?arlg?gceirrniento d?al asuman Ios_beneficios y identificados Es necesario desarr_ollar sNgbreems'(:l mtzrr%c;! Ieg:g Sel rlequieren de esfu_erzos
ecoldgicas para | servidumbre  ecoldgicas costos amblenta_le_s Y€1 Debe definirse la autoridad | T4EVa capacidad necesario  explorar vy adicionales x_deﬂmr los
> } generen sus actividades institucional aspectos administrativos
conservacion en tierras forestales econémicas competente ya que los desarrollar
servicios ambientales son
transversales a muchas
autoridades sectoriales
Aparentemente no habria
Agentes econdmicos | obstaculos para la Existe un marco general
Creacion del Crea | mercado de | 3SUman los beneficios y | creacion del mercado de | Es necesario desarrollar y | en la Ley Forestal y de | Se requieren de esfuerzos
mercado de servicios sérvigio:ambi?antalgs © | costos ambientales que | servicios ambientales | definir nueva capacidad | Fauna Silvestre pero debe | adicionales y definir los
ambientales generen sus actividades | siendo necesario coordinar | institucional desarrollarse normas | aspectos administrativos
econdmicas con MEF vy otras especificas
autoridades sectoriales
Optimizar el uso de los
residuos de la
g:gzl;g;mamon f%rgersetzlog Es necesario adecuar el
adicionales por el proyecto a Ias_ normas del
Mecanismo de comercio de|El tema se esta|... . . MDL con participacion de
desarrollo limpio | vender la reducciones de | reducciones de carbono | desarrollando Existe  informacion y | Probablemente se | la autoridad competente y
: o , ’ . experiencia  de  otros | requiera de normas | su posterior evaluacioén por
(MDL) plantaciones | emisiones de carbono | a través del MDL recientemente en el pais paises de la region por lo | complementarias ol CONAM
forestales, mediante el mecanismo . h
silvicultura y wuso|de desarrollo limpio | Complementar acciones | No habria obstaculos para gggarrollaers éﬁ:ces_ano vinculantes entre asuntos .
h 9 i pacidad | forestales y normas del | Deberia  conocerse el
residuos forestales | (MDL) dirigidas a la creacion qe su realizacion en mayor institucional adicional MDL tamafo de la  oferta
maderables mercados  de bajo | escala forestal aplicable  de

impacto ambiental

Reducir el impacto sobre
la pérdida de
biodiversidad

acceder al mecanismo de
MDL
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SECTOR PESQUERO

La conservacién de la diversidad biologica desde el sector pesquero es de una
importancia fundamental y estratégica para el pais, no sélo por su gran valor
ambiental sino adicionalmente como despensa proteinica. Cabe notar que
cuando nos referimos al sector pesquero se incluye a la industria de
elaboracion de harina y aceite de pescado, a la industria de congelado de
pescados y mariscos, a la industria de conservas de pescado, a los productos
curados, seco salados, a la exportacibn de peces ornamentales de la
Amazonia y a la acuicultura y maricultura.

Los impactos derivados de la actividad pesquera a causa del
sobredimensionamiento tanto de la capacidad de bodega de la flota como de la
capacidad de produccién de las plantas harineras, influyen en la conservacion y
aprovechamiento de la diversidad marina, mientras que los equipos
desbalanceados por falta de actualizacion tecnolégica contaminan el ambiente
marino. Por otro lado, los vertimientos de efluentes domésticos e industriales,
entre otros contribuyen a empeorar el problema.

Por su parte, los recursos hidrobiol6gicos continentales se ven afectados por
una pesca artesanal realizada con escasa capacitacion para aprovechar
plenamente el recurso y presiones de actividades realizadas por algunas
empresas de los sectores industriales, mineros y agricolas que contaminan los
rios.

Para intentar hacer frente a esta situacién la propuesta del estudio del sector
pesquero considera seis instrumentos econémicos complementarios, lo cuales
son detallados incluyendo criterios de seleccion e implementacion en el cuadro
adjunto. Los incentivos propuestos son los siguientes:

1. Cuotas individuales de transferencia (CIT) porcentuales

Fondo de estabilizacién de precios

Plan de financiamiento y soporte de servicios para pesca continental

con Planes de Ordenamiento

4. Regulacion de la calidad ambiental de los efluentes y emisiones

5. Revelacion de informacién

6. Inclusion en Ferias especializadas para los pescadores que participen
con productos con planes de manejo. Incluye apoyo en la
comercializacion de Peces ornamentales y artesanias del mar

© N

Es importante notar que la propuesta destaca el hecho que las iniciativas para
la conservacion de los recursos hidrobiolégicos que no consideran las fuerzas
socioecondmicas que estan detras de su deterioro, no podran cumplir con sus
objetivos. Asimismo, resalta la necesidad de contar con mercados mas
desarrollados, flota pesquera mas moderna asi como complementar a los
incentivos econémicos con acciones de comando y control. En este sentido es
indispensable contar con un plan de ordenamiento a largo plazo para el
recurso, y con indicadores precisos sobre capacidad de la flota.
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RESUMEN DE INCENTIVOS PROPUESTOS PARA EL SECTOR PESQUERO

Nombre

Impacto ambiental

Aceptabilidad
politica

CONDICIONES PARA SU IMPLEMENTACION

Capacidad institucional

Marco legal

Facilidad
administrativa

Cuotas Individuales
Transferibles
Porcentuales

Reduccién del
esfuerzo de pesca y con ello
la sobrepesca.
Especialmente en un nivel
sostenible para la anchoveta,
de 7 millones de Toneladas
métricas

Un sector de la Sociedad
Nacional de Pesqueria se
ha mostrado opuesto al
sistema. Pero dentro de
un Plan de Ordenamiento
hay la posibilidad de
viabilizarlo.

Considerando las debilidades
senaladas en el diagnéstico, hacen
de necesidad que el proceso sea
gradual.

En un horizonte de cinco afos, se
puede fortalecer el conjunto de
capacidades a fin de optimizar el
control, coordinacion y supervision.
Siendo necesario que haya una
previa sensibilizacién de los actores

No se requiere de una nueva
legislacién, ya que el Reglamento
General de Pesca permite que las

Cuotas Individuales Transferibles se
puedan incluir dentro de la politica de
ordenamiento pesquero. Se ha
ganado cierta experiencia con las
cuotas no transferibles que se viene
operando con la licitacion de las
cuotas de captura de la pota.

Sélo se requiere adaptar el
proyecto a la legislacion
vigente y ser aprobada por
el CONAM de acuerdo a
las Normas establecidas.
No deja de tener
importancia la decision
politica del actual Titular del
sector .

Fondo de
estabilizacion de
precios

Refuerza el objetivo de
disminucién de sobrepesca,
especialmente cuando bajan
los precios internacionales de

la Harina de pescado

Si. La Sociedad Nacional
de Pesqueria ha
propuesto la creacion de
un fondo para reducir el
esfuerzo de pesca; Es
necesario retomar la
idea, madurarla y desatar
el nudo critico
Que no permite su puesta
en ejecucion.

No se tiene experiencia interna en
ello. Pero la banca puede colaborar
mas aun estando muy
comprometidos con la crisis del
sector.

Se tendria que crear una ley

Depende de la
coordinacién entre los
operadores de la flota,

bancos y Autoridad
sectorial

Plan de
financiamiento y
soporte de servicios
para pesca
continental con
Planes de
Ordenamiento

Regulacion de la
calidad ambiental de
los efluentes y
emisiones ; sin
favorecer al sector en
comparacién con
otras ramas de la
industria

Se reduciria la amenaza de
sobrepesca de la rica
diversidad hidrobiolégica
continental.

Se reduciria el impacto sobre
la biodiversidad.

Se incentivaria el cambio
tecnoldgico mas limpio.
Los actores tomarian
conciencia que no hay
contaminacion gratis.

Existe un interés grande
por parte de la poblacién
en conservar los recursos
y construir un plan de
desarrollo rural asociado.

Incierta.

Es necesario contar con
una autoridad ambiental
mas fuerte e
independiente, que una
direccion subordinada del
Ministerio, que muchas
veces ha sido manejada
primando conflicto de
intereses

Falta mejorar la articulacion y la
coordinacién y de las diferentes
instituciones y organizaciones
presentes.

Una vez establecidos los
estandares de calidad ambiental y
aprobados por CONAM. Su control

especifico es ejecutable, en el
marco del cumplimiento del
Reglamento de la Ley General de

Pesca: D.S: 012-2001-PE

actualmente vigente.

Se puede incluir tanto en los Planes
de desarrollo de los Gobiernos
Regionales y del Central

Existe el marco legal, sélo falta la
aprobacion por el Vice Ministerio de
Pesqueria , los estandares de calidad
ambiental (ECA) del agua y del aire,
en el &mbito de influencia pesquera y
acuicola, y luego ser aprobada por
CONAM

Se esta en un momento
oportuno por el despegue
de la descentralizacion .Se
debe unir a una autoridad
ambiental mas consolidada

Falta una mayor
rigurosidad y respaldo de la
tarea desempefiada por la

autoridad ambiental
sectorial
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Publicacion de listas
de empresas
harineras
que cumplen
estandares altos de
no contaminacion
y tecnologia
limpia, junto con los
bancos
acreedores.

Informacién publicada
serviria como un mecanismo
para que las empresas
lideres sean distinguidas
por los consumidores y
tengan mayor demanda.

Total, en la medida
que se pueda controlar
efectivamente y definir

que el que contamina

estéa sufriendo costos
adicionales, se premiara

al que conserva mas.

Algo que puede realizar
ya la Direccién General
del Medio Ambiente
del Viceministerio de
Pesqueria. Par superar que
s6lo se informe las

embarcaciones que incumplen.

Complementar con un sistema
mas riguroso de comando
y control y multas mas
fuertes a reincidentes.

Si hay.

Con el apoyo de la
Autoridad
ambiental s6lida, se puede
incentivar a las empresas
a que sean consideradas
en una lista de "limpias”
0 "amigos del mar"y
difundirla entre los
acreedores
y demandantes.

Inclusién en Ferias
especializadas para

los pescadores que

participen con

productos con planes
de manejo. Apoyo en
la comercializacion de
Peces ornamentales

y
artesanias del mar

A los que tengan una
produccion
responsable con la
biodiversidad
se les dara un incentivo para
colocar sus productos en
ferias
internacionales y en las
mejores
zonas del pais. Se trabajara
con la diferenciacion del
producto
Sello de calidad.

Total, un incentivo claro
Se puede aprovechar la
oportunidad para que se
cree un sistema de
Certificacion "amigable
con la biodiversidad u
orgéanica".

Gobiernos Regionales
estan muy interesados
en impulsar los mercados
de su region, qué mejor
que hacerlo con atributos

Si hay.

Depende de la capacidad
de gerencia y asociacion
con empresas privadas
para ubicar clientes
potenciales.
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SECTOR AGRICULTURA

La problematica en el sector agricultura es muy diversa, no obstante, puede
afirmarse que la utilizacién inadecuada y la degradacion de la base productiva de los
recursos naturales se explican principalmente por la extrema situacion de pobreza
de la mayor parte de campesinos y pequenos productores agropecuarios dado de
que estos aplican sistemas productivos que generan desequilibrios entre el proceso
de extraccién y regeneracion de los recursos naturales.

Entre los problemas més destacados se encuentran el sobrepastoreo, la extraccién
ilegal de madera, la extraccion selectiva de arboles, la quema, la tala indiscriminada
de bosques nativos, la extraccion de plantas tradicionales, la introduccién de
especies colonizadoras que desplazan especies nativas, el uso indiscriminado de
biocidas y la constante ampliacién de la frontera agricola.

Dada esta problematica el estudio del sector agricultura ha centrado los incentivos
propuestos en dos tipos. En primer lugar, habla acerca del proceso de reconversion
de un manejo convencional alto en insumos externos a un manejo ecolégico. Esto
implica en sus ultimas fases la sustitucién de agroquimicos con manejo integrado de
plagas y manejo integrado de nutrientes de manera que el sistema pueda promover
por si mismo la fertilidad del suelo, la regulacién natural de plagas y la productividad
del cultivo. Para ello proponen desincentivar a los productores a utilizar insumos
quimicos que provocan la pérdida de biodiversidad.

En segundo lugar, proponen la aplicacion de una agricultura organica basada en la
produccién de productos nativos dirigiendo la politica crediticia del Estado hacia los
cultivos priorizados. En este sentido, se propone establecer lineas de crédito
blandas que permitan a los agricultores cubrir sus requerimientos. Para ello, se
deberd hacer uso de los préstamos que hace “AGROBANCQO” quien otorga tanto
créditos directos como indirectos. Cabe notar que el incentivo propuesto debe ser
de caracter temporal, hasta que la actividad por si misma sea capaz de genera los
beneficios que la hagan rentable.

Los detalles, criterios de seleccidn e implementacién de los incentivos propuestos se
resumen en el cuadro adjunto:
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RESUMEN DE INSTRUMENTOS ECONOMICOS PROPUESTOS PARA EL SECTOR AGRARIO

Beneficio — Costo

Instrumento . In;pactol Criterios de Implementacion -
mbiental — A AT : AT mplementacion
o ceptabilidad Capacidad Facilidad .
Econdémi iodi i i e L .
conomico Biodiversidad Politica Institucional AENED LT Administrativa S el
. EI MINAG con el
- Mantener !{a | - Es una medida _ MEF elaboran los
armonia entre 10S | g6 pyede tener . Produccién que dispositivos legales
sistemas y ciclos | na aceptabilidad El MINAG cuenta va a permitir que qugpermitan |%
naturales. ; Iy ; g
para los policy i poblacién de bajos - viabilidad del
. Lograr makers pero gon Iadcapamdad Se deben _Problemas de ingresos pueda . |n|0|§1lmente los costqs beneficio
Subsidios parala | 8gr06COSistemas | b ede presentar | o el establecer implementarla estan | mejorar su tendran que ser asumidos '
produccion nativa éptimo_s que sean | 54 nag gng eérzggsaer (o] dispositivos con referidos a la situacion. por el estado. Estos deben | Registro de los
de kiwicha, habas slostemblgs desde | reticencias en los t;)m{)ién ooa caractﬁr de be{)i identificacion de los Poblac gg;ezreﬁ)erg:’i‘g Z'eTe”OS el | beneficiarios
uinua entre el punto de vista para ello se debera | peneficiarios. . Poblacion en °
‘étﬂos social, ecolégico y gggﬁ{g:?&i;:% CONAE,O reglamentar con un o general se vera producto. . Los beneficiarios
econémico. © | (Comisién Decreto Supremo | - Procedimiento de beneficiada porla | o ist deberan acreditar
20% del preciode | Preservary . Aceptacionde | Nacional de del MINAG y MEF | pagos son simples presencia de S E;fgflig‘r’lgsy registro | produccion
venta del producto. | conservar la agricultores de Productos y una Resolucién | contra produccion productos méas : EI MINAG
produccién nativa | cultivos nativos. organicos). Ministerial. realizada. sanos y mas verificara
en el sistema y nutritivos. determi Y |
productivo y su . Aceptacion en eterminara el
entorno. las comunidades monto del subsidio
rurales. Eara ]Ea_da_
eneficiario.
La capacidad
administrativa de Produccién que
Linea de crédito lgual que en el Hay capacidad La ley27063 de AGROBANCO es permitira mejoraa | Los propios de las Se encuentra
blando para Aceptacién en de poder llevar a | creacion del Banco | limitada, pero para oblacién de bajos | operaciones financieras en
caso de los p J actualmente en
cultivos propuestos subsidios todos los niveles cabo esta Agropecuario eso hace uso del ingresos. que la institucién debera funcionamiento
por AGROBANCO medida AGROBANCO apoyo de otras de incurrir
instituciones del
estado.
Aceptacion en
todos los niveles. Sset:;t;igr Incentivo al £ MINAG |
. con e
Medida no afecta dispositivos con consumo de MEF elaboran los
L. los ingresos del caracter de Ley: - sectores urbanos. dispositivos legal
Exoneracion del L . | Procedimiento es Ispositivos legales
Igual que en el estado, dado de Es de facil para ello se debera Desarrollo de un Los costos en que se que permitan la

IGV para la venta de
estos productos

caso anterior

que su presencia
en los grandes
mercados es
escasa.

implementacién.

reglamentar con un
Decreto Supremo
del MINAG y MEF
y una Resolucién
Ministerial.

simple de ser llevado
a cabo.

sistema de
comercializacion
mayor que el
regional.

incurririan son minimos.

viabilidad del
beneficio.
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Criterios de Implementacion

Beneficio — Costo

Instrumento A |"l1)PaCl°| o
mbiental — A T : T mplementacion
S ceptabilidad Capacidad Facilidad -
Econdémico iodi i Py - e -
Biodiversidad Politica Institucional ARl Administrativa il Costos
Reduccion de la E MINAG con el
contaminacion a . ) e
los diferentes Aceptacién por Implementacion Mayores ingresos dispositivos legales
4 P - by tribut, | tan |
I t I ecosistemas parte del MEF. Se deben relativamente facil, ributarios para e que permitan fa
_n;pugs o§,pa‘|;a a | Sonde se oroduce establecer especial para sector agrario. viabilidad del
intro yccloqt_e la actividad Incentivo al - Hay capacidad | dispositivos con productos importados. | uejora de Balanza impuesto.
especies exolicas | - ola empleo del bio fiscalizadora del | caracter de Ley: ; o ) )
intensivas en g : abono. Estado: SUNAT , | para ello se debera | Para produccion Comercial(X-M) . Costo de Gestion tributaria | Campafa de
fertilizantes Proteccion de SUNAD y MINAG | reglamentar con un | interna es también Captacion de y del monitoreo de la sensibilizacion a la
quimicos Inicialmente puede facil dado que numero p produccion agraria. sustitucion de
suelos haber falta d para poder Decreto Supremo que recursos de la practicas agricolas
2% de sobretasaa | gyitar | | e o | imPlementar. del MINAG y MEF | de empresas ligadas | Gogperacion :
la importacion. d; |e1r :C;i);zsenma T:oc;mrigedrzjscl%nre;e y una Resolucion | @ este tipo de Técnica EIMINAG y el
exéticgs en a rgrios Ministerial. actividades Internacional de los SUNAD
lugares g relativamente bajo. COPs. monitorearan y
fiscalizaran la
vulnerables. medida propuesta.
Reduccion de la Acgptgcilo’\r/]lggr Mayores ingresos EI MINAG |
- contaminaciéna | Parte e : Derogacion de los tributarios para el con e
Derogacion de los diferentes Inicialmente puede Hay plena articulos . ) sector agrario. Costo de Gestion tributaria | MEF elaboran los
_algunta_s normas de | o o oe et dg ﬁapamdadt;ie pertinentes de ley EXISte||Ia capacidad Meiora de Bal y del monitoreo de la dispositivos legales
incentivos a evar a cabo para ello. ejora de Balanza - : ertinentes
insumos agricolas donde se produce | comprension de | esta medida. 27400 y las normas Comercial(X-M) . produccién agraria. P
la actividad los productores relacionadas.
agricola.

agrarios

MINAG = Ministerio de Agricultura

SUNAT: Superintendencia de Administracion Tributaria

MEF: Ministerio de Economia y Finanzas

SUNAD: Superintendencia de Administracion de Aduanas
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Vi Analisis comparativo hacia un plan de implementacion

Luego de analizar en detalle cada una de las propuestas sectoriales, el
siguiente paso involucré la clasificacion de los incentivos economicos
planteados para cada sector dentro de las siguientes categorias:

1. Cobro por emisiones (modelo integral)
2. Cobro por descargas (modelo integral)
3 Impuestos diferenciados para promover la conservacion del medio

ambiente

4, Lineas de créditos blandos

5. Fondos concursables no reembolsables

6. Exoneraciones o pagos directos por la incorporacién de actividades de
conservacion

7. Certificacion Forestal Voluntaria

8. Incentivos asociados al MDL

9 Incentivo al manejo de pasivos ambientales

10. Incentivos tributarios para capacitacion

11. Tarifas en ANPs

12. Tarifas en depdsito por devolucion de bienes altamente contaminantes

13. Permisos transables

14. Revelacién de informacion sobre la contaminacién y la conservacién de
la biodiversidad

A continuacién se presenta un cuadro resumen de los instrumentos
economicos que surgen del trabajo de los consultores, validados por el Grupo
Técnico. El cuadro muestra, en primer lugar, algunos instrumentos
multisectoriales, y, en general, ahi donde fue posible se afiaden instrumentos a
nivel sectorial que no fueron considerados por los consultores pero que calzan
con las propuestas de incentivos econdmicos en otros estudios sectoriales. En
las siguientes secciones se presentan, en primer lugar, el enfoque integral
(multisectorial) para los cobros por emisiones y cobros por descargas, Yy, en
segundo lugar, se realiza un ejercicio preliminar de seleccién y priorizacién de
incentivos econdémicos multisectoriales y sectoriales.
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CUADRO RESUMEN DE INCENTIVOS ECONOMICOS PARA LA GESTION MEDIO AMBIENTAL

Incentivo

Petréleo

Industria

Mineria

Forestal

Pesqueria

Agricultura

Cobro por
emisiones
(modelo
integral)

Establecer un limite maximo
de emisiones de CO;
equivalente o en gases
especificos en estaciones
de bombeo del oleoducto
Nor Peruano.

El excedente del nivel
maximo establecido pagaria
una tasa de contaminacién
por cada tonelada emitida
en exceso.

Los ingresos obtenidos se
orientarian a un Fondo de
Proteccion de la
Biodiversidad que podrian
manejar las Regiones.

Establecer tasas que graven
a las empresas que
producen emisiones de COx.

Establecer tarifas
internacionales en forma
progresiva, es decir, aplicar
un 20% de base e
incrementarlo  en  20%
durante 4 afos.

Los cargos por
contaminacion estarian
asociados a programas de
créditos blandos para la
adquisicion  de  nuevas
tecnologias productivas méas
limpias.

Aplicar una tasa de
contaminacion por cada
tonelada de emisiones de
CO, o gases especificos
emitida en exceso al limite
maximo permisible
establecido por los
Programas de Adecuacioén y
Manejo Ambiental (PAMA)
de la Legislacion Minera.

Los cargos por
contaminacion estarian
asociados a un Fondo para
Remediacién de Pasivos
Ambientales y a un
programa de capacitacion
para funcionarios de los
sistemas de gestion publica

Aplicar una tasa de
contaminacion por cada
tonelada de gases humedos
emitida en exceso al limite
maximo permisible

Los cargos por
contaminacion estarian
asociados a un programa de
créditos blandos para la
adquisicion  de  nuevas
tecnologias productivas mas
limpias.

Cobro por
descargas
(modelo
integral)

Aplicar una tasa de
contaminacién por cada
unidad de efluentes a definir
en exceso al limite maximo
permisible.

Los ingresos obtenidos se
orientarian a un Fondo de
Proteccion de la
Biodiversidad que podrian
manejar las Regiones.

Establecer tasas que graven
a las empresas que
producen efluentes.

Establecer tarifas
internacionales en forma
progresiva, es decir, aplicar
un 20% de base e
incrementarlo en  20%
durante 4 afos.

Los cargos por
contaminacion estarian
asociados a programas de
créditos blandos para la
adquisicion  de  nuevas
tecnologias productivas méas
limpias.

Aplicar una tasa de
contaminacién por cada
unidad de efluentes a definir
en exceso al limite maximo
permisible establecido por
los Programas de
Adecuacion y  Manejo
Ambiental (PAMA) de Ila
Legislacion Minera

Los cargos por
contaminacion estarian
asociados a un Fondo para
Remediacién de Pasivos
Ambientales y a un
programa de capacitacion
para funcionarios de los
sistemas de gestion publica

Aplicar una tasa de
contaminacién por cada
unidad de efluentes a definir
en exceso al limite maximo
permisible

Los cargos por
contaminacion estarian
asociados a un programa de
créditos blandos para la
adquisicion de  nuevas
tecnologias productivas mas
limpias.

Impuestos
diferenciados
para promover
la
conservacién
del medio
ambiente

Aplicar impuestos
diferenciales a los
combustibles a favor de los
combustibles con menores
contenidos de azufre

Aplicar impuestos diferenciales a
los fertilizantes y pesticidas en
contra de los de origen quimico
para promover el uso de insumos
organicos e impulsar el manejo
integrado de plagas y nutrientes.

El incremento en la recaudacion

seria destinado

a la

implementacion de un Fondo de
Compensacién Ambiental Agrario

34




Incentivo

Petréleo

Industria

Mineria

Forestal

Pesqueria

Agricultura

Lineas de
créditos
blandos

Establecer lineas de crédito
blando (con los recursos de
los fondos contaminantes)
para co-invertir en proyectos
beneficiosos para reducir o
eliminar los impactos
negativos que afectan la
biodiversidad, asi como
para establecer un
Programa de incentivos
para tecnologias de
conservacion de la
Biodiversidad

Se cuenta con recursos de
FONDEBOSQUE, aportados por la
cooperacion holandesa, para
créditos de capital de trabajo para
concesiones forestales.

Plan de financiamiento vy
soporte de servicios para
pesca continental y
artesanal con Planes de
Ordenamiento sostenibles.

Establecer lineas de crédito
blando para la adquisicion
de equipos balanceados y
actualizados tecnol6-
gicamente, que no
contaminen el ambiente
marino.

Los  fondos para el
financiamiento podrian
provenir de la subasta de las
ClITs y de los ingresos por
contaminacion.

Establecer lineas de
crédito blando para la
produccion nativa,
financiadas con los
ingresos por impuestos
del Fondo de
Compensacién Ambiental
Agrario

Fondos
concursables
no
reembolsables

Se cuenta con recursos de
FONDEBOSQUE, aportados por la
cooperacion holandesa, para:

- Incrementar la eficiencia en los
procesos de extraccion vy
transformacion primaria.

- Incrementar el valor agregado
de la produccion en
transformacion secundaria

- Incrementar el valor agregado
en el proceso de transformacion

- Investigar y desarrollar
mercados

Exoneraciones
o) pagos
directos por la
incorporacion
de actividades
de
conservacién

Liberacién del pago del derecho de
aprovechamiento en  concesiones
forestales por la incorporacion de
actividades de conservacion

Promover el establecimiento de
servidumbres ecolégicas en tierras
forestales para limitar o restringir el
tipo o la intensidad de uso de la
tierra. Los propietarios se pueden
beneficiar con un pago directo o con
incentivos fiscales.

Certificacién
Forestal
Voluntaria

Descuentos del 25% en el pago del
derecho de aprovechamiento
forestal a quienes cuenten con
Certificacion Forestal
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Incentivo Petréleo Industria Mineria Forestal Pesqueria Agricultura
Re-inyeccion de gas SusétjituTién de die;:,el Iy
asociado en pozos de residuales por gas natural y
explotacién. Creacion de un mercado de !(aecnolcc?g;i\;ersmcﬂrectge d':
Incentivos ” servicios ambientales, secado a la tecnologia
iados al La venta de la reduccién mcluyelndo la ve_ntla de la indirecta de secado _al
asocia de emisiones o toneladas reduccion de emisiones de
MDL de CO, mitigadas se haria carbono, en plantaciones vapor. T
. f y . Dichas sustituciones se
a cambio de un ingreso o forestales, mediante el MDL. harian a cambio de un
(Cgétglsc)ados de Emision ingr_e§o o Certificados de
) Emisién (CERs).
Remediacién de pozos
petroleros  abandonados
con maquinaria
Reduccion de é&reas de
deforestacion  para la
perforaciéon de pozos.
Para ello se emplearan dos
. incentivos: Incentivos tributarios para | Incentivos tributarios para
Incentivo al - Aplicar una multa | las empresas industriales | las empresas mineras que
manejo de significativa, hasta la | que efectlen inversiones | efectien inversiones en la
pasivos correccion, por | en la remediacion de | remediacién de pasivos
ambientales cualquier exceso a los | pasivos ambientales a | ambientales a cargo del
limites maximos | cargo del Estado Estado
establecidos de
deforestacion .
- Reducir de 30 a 15
puntos porcentuales de
la regalia por metros
cuadrados no
deforestados menores
a los limites maximos
establecidos.
Incentivos tributarios para Incentivos tributarios para | Incentivos tributarios para
Incentivos empresas que _efe_qtuen empresas que efe’ctuen produgtores que se
tributarios para planes de capacitacion y planes de capacitacion en capgc_lten en prgducmon
o, programas para la pesca que promueva la | orgénica y participen en
capacitacion conservacion  de  la conservacion  de  la | planes de conservacion de la
biodiversidad biodiversidad biodiversidad
Tarifas en )
depoésito por Establecer un sistema de

devolucion de
bienes
altamente
contaminantes

devolucion de depdsitos
por baterias de plomo,
neumaticos o aceite para
motor.

36




Incentivo

Petrdleo

Industria

Mineria

Forestal

Pesqueria

Agricultura

Tarifas en ANPs

Incrementar las tarifas de
ingreso seleccionadas de
manera que el numero de
visitantes no exceda la
capacidad de carga
estimada de los parques y
areas protegidas.

Adicionalmente, se pueden
considerar tarifas
diferenciadas brindando
descuentos especiales a los
peruanos.

Permisos
transables

Comercializacién de
permisos de emision al aire,
cuya cuota anual total
debera ser reducida cada
ano.

Para ello deberan
establecerse, previa-mente,
no sélo LMPs por

contaminante y carga, a

Comercializacion de
permisos de emisién al
aire, cuya cuota anual total
debera ser reducida cada
ano.

Para ello deberan
establecerse, previa-
mente, no s6lo LMPs por
contaminante y carga, a

Comercializacién de
permisos de emisién al
aire, cuya cuota anual
total debera ser reducida
cada afo.

Para ello deberan
establecerse, previa-
mente, no sélo LMPs por
contaminante y carga, a

Crear derechos de
desarrollo transferibles
sobre concesiones

forestales par reforzar el
ordenamiento y zonificacion

Subastas de cuotas de pesca
transferibles
especialmente

individuales
porcentuales,
para la anchoveta.

. : . o nivel nacional, sino | nivel nacional, sino o
nlve,l nacional, sino Itamblen también  estandares de | también estandares de territorial forestal.
estandares de calidad al lidad al  nivel itorial lidad al nivel torial
nivel  territorial  relevante calidad al nivel territorial | calidad al nivel territoria
relevante para no afectar a | relevante para no afectar
para no afectar a una blacié blacié
oblacién o ecosistema de | Y12 poblacion o |a una poblacion 0
P o ecosistema de manera | ecosistema de manera
manera critica. o e
critica. critica.
L . Publicaciéon de listas de
Z;b“rgz(;';m h(;eri nelfl:;as qu empresas que emplean control
p . biolégico en su produccién.
cumplen estandares altos de
no contaminacion y tecnologia Los productores podrian
Publicacion de listas de limpia. voluntariamente establecer si
Revelacic d industrias que cumplen Sello de calidad para Cfgg&igié;’%ﬂ é%?égﬂcamon de
hevelacion e estandares altos de no pescadores que tengan una | P 9
informacion Publicacion de listas de | contaminacion y | Publicacién de listas de produccién responsable con la Generar listas de especies de
sobre la | empresas petroleras que | tecnologia limpia por | empresas mineras que | Publicacién de listas de | biodiversidad. flora y fauna que tFi)enen un
contaminacién y | cumplen estandares altos de | parte. Con énfasis en las | cumplen estandares altos | infractores del Reglamento habitat aracias a las actividades
la conservacién | no contaminacion y | industrias més | de no contaminaciéon y | Forestal. Publicacién de listas de de prgduccién agricola de
ia limpi ati ia limpi i n ligr > e
de la | tecnologia limpia problematicas, como son | tecnologia limpia especies e peligro  de conservacién, organica o

biodiversidad

la industria siderargica y la
de los calderos, la
produccién de cementos

extincibn o amenazadas que
se estan protegiendo en cada
rio o puerto donde ser realiza
una explotacién sostenible.
Para asi generar indicadores
financiar
proyectos y lograr el apoyo de

favorables  para

la cooperacién internacional.

amigable con la biodiversidad
en cada region y por valle y
cultivo. De modo de generar

ingresos aportes
cooperacién extranjera
donantes. Ejemplo: Fondos

por

de

y
de

lucha contra las drogas de los

Estados Unidos.
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ENFOQUE INTEGRAL PARA LA APLICACION DE INSTRUMENTOS ECONOMICOS PARA LA
GESTION AMBIENTAL

Los modelos de gestidn integral con incentivos econémicos constan de dos
etapas fundamentales. En la primera etapa, el Gobierno cobra un derecho a los
contaminadores individuales por las emisiones o descargas realizadas en el
medio ambiente o por el uso de recursos ambientales. En la segunda etapa, el
Gobierno emplea los ingresos generados para promover un mejor manejo
medio ambiental.

Las tarifas constituyen un incentivo que proporciona razones econdémicas para
que los contaminadores o usuarios de recursos ambientales disminuyan sus
impactos, permitiendo asi que los propios contaminadores o usuarios del
recurso encuentren su mejor combinacion de controles o respuestas, y por lo
tanto, resultan en menores costos privados comparados con otras
aproximaciones.

Basicamente, la teoria indica que el cobro deberia realizarse sobre el total de
emisiones y descargas, dependiendo del monto de la contaminacién y de la
naturaleza del ambiente receptor, para asi adecuarse al principio
“contaminador - pagador”. Con este enfoque, sbélo aquellos que contaminan
pagan por los dafos que causan asi como por los riesgos impuestos a
terceros. No obstante, este tipo de instrumento econémico presenta muy poca
viabilidad politica, por lo que en la practica la fijacién de tarifas que gravan a las
empresas que contaminan se basan en las emisiones o descargas por encima
de los limites méaximos establecidos. En consecuencia, se basa, solo
parcialmente, en el principio “contaminador - pagador”’, puesto que las
emisiones permitidas resultan gratis

La segunda etapa del modelo integral complementa a la primera, generando un
mayor nivel de sostenibilidad y de viabilidad politica y social, puesto que
emplea los ingresos generados por las tarifas por emisiones o efluentes, luego
de descontar los costos de administrar y monitorear el programa por parte del
gobierno, para sustentar iniciativas de prevencién o control de la contaminacién
provenientes del propio sector contaminante. Una aproximacién de
recuperacion de costos facilita la construccién de consensos, remueve barreras
y garantiza recursos presupuestarios para financiar a las instituciones
ambientales.

De este modo los ingresos obtenidos podrian se empleados para financiar
créditos blandos a las empresas contaminantes para la instalacion de
maquinaria o equipos mas modernos y mas limpios, para compensar los
incentivos tributarios dados a empresas que efectien planes de capacitacion y
programas para la conservacion de la biodiversidad o podrian incluso sustentar
Fondos de Proteccion de la Biodiversidad o Fondos para Remediacion de
Pasivos Ambientales. Otro destino para estos fondos podria ser un programa
de capacitacion para funcionarios de los sistemas de gestion publica
encargados de la medicion de dafos ambientales, con el objeto de mejorar el
registro y evaluacién de los mismos y por lo tanto ayudar a mejorar el control.
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Para que este sistema se exitoso se deben de cumplir las siguientes
condiciones:

v' El derecho que se cobra sobre las emisiones o efluentes debe ser
suficientemente alto como para crear un incentivo para alterar el
comportamiento y reducir el impacto.

v' Debe realizarse la transferencia de una parte de la responsabilidad
financiera y regulatoria a las instituciones locales, puesto que, en principio,
éstas son mas receptivas para financiar iniciativas locales y en segundo
lugar, asi se fortalece la gestion local.

CRITERIOS PARA LA PRIORIZACION

Para la priorizacion de los instrumentos econdmicos seleccionados existen una
serie de criterios a considerar. A partir de la revisiéon de la literatura, asi como
de las conclusiones de las reuniones de trabajo en el seno del Grupo Técnico,
las principales consideraciones técnicas para la seleccion y priorizacion de los
incentivos econdmicos son las siguientes:

v' Eficiencia econémica o potencial de ahorro de costos

v' Impacto en el bienestar social (incluyendo la calidad ambiental y
conservacion de la diversidad bioldgica)

Coherencia con las prioridades fiscales

Efectos distributivos

Estimulacion de cambio tecnoldgico e innovacién

Aceptabilidad politica (consenso)

Capacidad institucional para la implementacién

Facilidad administrativa de la implementacién

Marco legal existente

ALY

Teniendo estos criterios en mente y luego de analizar las matrices resumen de
los instrumentos econdmicos propuestos para cada sector, se prosiguid a
calificar cada uno de los incentivos sugeridos. Especificamente, para cada
incentivo se asign6 un numero del 1 al 5 en cada uno de los criterios
formulados. Dicha calificacion corresponde a la siguiente definicion:

1 Muy negativo /de dificil aplicacion /capacidades de dificil creacion

2 Negativo /de aplicacién en el largo plazo /capacidades con problemas
para su creacion

3  Regular /de aplicaciéon en el mediano plazo /capacidades de facil creacion

4  Positivo /de aplicacion en el corto plazo /capacidades ya existentes,
aunque precarias

5  Muy positivo /de aplicacion inmediata /capacidades ya existentes y sdlidas

A continuacion, se presenta el cuadro resumen de calificacion de incentivos
economicos propuestos para el Perl, donde se establecen los puntajes de
acuerdo al mérito de cada incentivo. Esto servira para presentar acto seguido
un ranking de los incentivos econdmicos priorizados.

39



RESUMEN DE CALIFICACION DE INCENTIVOS ECONOMICOS PROPUESTOS PARA EL PERU

Sector Incentivo Eficiencia | Impacto Fiscal Efecto D | Innovacion | Politica | Instituc | Administ Legal P:::;]e
Petrdleo
Establecer un limite maximo de emisiones de CO, equivalente o
en gases especificos en estaciones de bombeo del oleoducto Nor
Cobro por | Peruano.
emisiones (modelo | El excedente del nivel maximo establecido pagaria una tasa de 5 5 3 4 4 4 2 3 4 34
integral) contaminacién por cada tonelada emitida en exceso.
Los ingresos obtenidos se orientarian a un Fondo de Proteccién
de la Biodiversidad que podrian manejar las Regiones.
Aplicar una tasa de contaminacién por cada unidad de efluentes
gobro dp?r a definir en exceso al limite maximo permisible 5 5 3 4 4 3 ) 2 ) 30
descargas (modelo Los ingresos obtenidos se orientarian a un Fondo de Proteccién
integral) A . . . .
de la Biodiversidad que podrian manejar las Regiones.
Re-inyeccion de gas asociado en pozos de explotacién.
Incentivos La venta de la reduccién de emisiones o toneladas de CO,
asociados al MDL | mitigadas se haria a cambio de un ingreso o Certificados de 4 5 5 4 5 5 4 4 5 a1
Emisién (CERs).
Comercializacién de permisos de emisién al aire, cuya cuota
anual total debera ser reducida cada afio.
Permisos Para ello deberan establecerse, previamente, no sélo LMPs por
transables contaminante y carga, a nivel nacional, sino también estandares 5 4 5 2 5 3 3 2 2 31
de calidad al nivel territorial relevante para no afectar a una
poblacién o ecosistema de manera critica.
Impuestos
g'ﬁfgf;ﬁdos pa:: Aplicar impuestos diferenciales a los combustibles a favor de los 4 4 3 2 1 2 4 5 4 29
" combustibles con menores contenidos de azufre
conservacion  del
medio ambiente
Remediacion de pozos petroleros abandonados con maquinaria
Reduccién de areas de deforestacion para la perforacién de
pozos.
) .| Para ello se emplearan dos incentivos:
Lnecentlvo al Fr)r;zriwveéz - Aplicar una multa significativa, hasta la correccién, por 3 3 3 3 1 4 2 4 5 28
. cualquier exceso a los limites maximos establecidos de
ambientales d 7
eforestacion .
- Reducir de 30 a 15 puntos porcentuales de la regalia por
metros cuadrados no deforestados menores a los limites
maximos establecidos.
Revelacion de | Publicacion de listas de empresas petroleras que cumplen
informacion esténdares altos de no contaminacion y tecnologia limpia 5 4 5 4 3 3 2 4 4 34
Industria
Establecer tasas que graven a las empresas que producen
emisiones de CO..
Cobro por | Establecer tarifas internacionales en forma progresiva, es decir,
emisiones (modelo | aplicar un 20% de base e incrementarlo en 20% durante 4 afos. 5 5 3 4 4 4 2 3 4 34
integral) Los cargos por contaminacion estarian asociados a programas
de créditos blandos para la adquisicion de nuevas tecnologias
productivas mas limpias.
Cobro por | Establecer tasas que graven a las empresas que producen 5 5 3 4 4 3 2 2 2 30

descargas (modelo

efluentes.
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Puntaje

Sector Incentivo Eficiencia | Impacto Fiscal | Efecto D | Innovacion | Politica | Instituc | Administ | Legal Total
integral) Establecer tarifas internacionales en forma progresiva, es decir,
aplicar un 20% de base e incrementarlo en 20% durante 4 afos.
Los cargos por contaminacién estarian asociados a programas
de créditos blandos para la adquisicion de nuevas tecnologias
productivas mas limpias.
Establecer lineas de crédito blando (con los recursos de los
. .- fondos contaminantes) para co-invertir en proyectos beneficiosos
t;gﬁgzsde créditos para reducir o eliminar los impactos negativos que afectan la 3 4 3 4 5 4 3 3 4 33
biodiversidad, asi como para establecer un Programa de
incentivos para tecnologias de conservacion de la Biodiversidad
Incentivo al manejo | Incentivos tributarios para las empresas industriales que efectien
de pasivos | inversiones en la remediacion de pasivos ambientales a cargo del 4 5 4 4 2 3 3 3 3 31
ambientales Estado
Incentivos Incentivos tributarios para empresas que efectlen planes de
tributarios para | capacitacion y programas para la  conservacion de la 3 3 2 4 5 3 4 4 4 32
capacitaciéon biodiversidad
Comercializaciéon de permisos de emision al aire, cuya cuota
anual total debera ser reducida cada afio.
Permisos Para ello deberan establecerse, previa-mente, no sélo LMPs por
transables contaminante y carga, a nivel nacional, sino también estandares 5 4 5 2 5 3 3 1 3 31
de calidad al nivel territorial relevante para no afectar a una
poblacién o ecosistema de manera critica.
Publicacién de listas de industrias que cumplen estandares altos
Revelacion de | de no contaminacién y tecnologia limpia por parte. Con énfasis
informacion en las industrias mas problematicas, como son la industria 5 4 5 4 3 3 2 4 4 34
siderdrgica y la de los calderos, la producciéon de cementos
Tarifas en depésito
por devolucién de | Establecer un sistema de devolucién de depésitos por baterias de
bienes altamente | plomo, neumaticos o aceite para motor. 5 4 3 2 1 3 4 3 4 29
contaminantes
Mineria
Aplicar una tasa de contaminacién por cada tonelada de
emisiones de CO; o0 gases especificos emitida en exceso al limite
Cobro por | maximo permisible establecido por los Programas de Adecuacion
emisiones (modelo | y Manejo Ambiental (PAMA) de la Legislacion Minera. 5 5 3 4 4 4 2 3 4 34
integral) Los cargos por contaminacién estarian asociados a un Fondo
para Remediacion de Pasivos Ambientales y a un programa de
capacitacién para funcionarios de los sistemas de gestién publica
Aplicar una tasa de contaminacién por cada unidad de efluentes
a definir en exceso al limite maximo permisible establecido por
Cobro por | los Programas de Adecuacién y Manejo Ambiental (PAMA) de la
descargas (modelo | Legislacién Minera 5 5 3 4 4 3 2 2 2 30
integral) Los cargos por contaminacién estarian asociados a un Fondo
para Remediacion de Pasivos Ambientales y a un programa de
capacitacién para funcionarios de los sistemas de gestién publica
Incentivo al manejo | Incentivos tributarios para las empresas mineras que efectien
de pasivos | inversiones en la remediacion de pasivos ambientales a cargo del 4 5 4 4 2 3 3 3 3 31
ambientales Estado
Comercializaciéon de permisos de emision al aire, cuya cuota
Permisos anual total debera ser reducida cada afio.
transables Para ello deberan establecerse, previamente, no sélo LMPs por 5 4 5 2 5 3 3 1 2 30

contaminante y carga, a nivel nacional, sino también estandares
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Puntaje

Sector Incentivo Eficiencia | Impacto | Fiscal | Efecto D | Innovacion | Politica | Instituc | Administ | Legal Total
de calidad al nivel territorial relevante para no afectar a una
poblacién o ecosistema de manera critica.
Revelacion de | Publicacion de listas de empresas mineras que cumplen
informacion esténdares altos de no contaminacion y tecnologia limpia 5 4 5 4 3 3 2 4 4 34
Forestal
. - Se cuenta con recursos de FONDEBOSQUE, aportados por la
t;gggcs)sde créditos cooperacion holandesa, para créditos de capital de trabajo para 3 4 4 4 5 5 3 4 4 36
concesiones forestales.
Incentivos Creacién de un melr,cado de §<_arvicios ambientales, incluyenldo la
asociados al MDL | venta de la reduccién de emisiones de carbono, en plantaciones 4 5 5 4 5 5 3 3 4 38
forestales, mediante el MDL.
Permisos Crear derechos de desarrollo transferibles sobre concesiones
t forestales par reforzar el ordenamiento y zonificacion territorial 5 4 4 4 3 3 3 2 2 30
ransables forestal
Se cuenta con recursos de FONDEBOSQUE, aportados por la
cooperacion holandesa, para:
- Incrementar la eficiencia en los procesos de extraccion y
Fondos transformacion primaria.
concursables no| -  Incrementar el valor agregado de la produccién en 3 4 4 4 5 5 3 4 4 36
reembolsables transformacion secundaria
- Incrementar el valor agregado en el proceso de
transformacion primaria
- Investigar y desarrollar mercados
Certificacion Descuentos del 25% en el pago del derecho de aprovechamiento
Forestal Voluntaria | forestal a quienes cuenten con Certificacién Forestal 5 5 3 3 3 4 4 2 5 34
Liberacién del pago del derecho de aprovechamiento en
Exoneraciones o | concesiones forestales por la incorporaciéon de actividades de
pagos directos por | conservacion
la incorporacion de | Promover el establecimiento de servidumbres ecolégicas en 3 4 2 3 4 2 3 3 2 26
actividades de | tierras forestales para limitar o restringir el tipo o la intensidad de
conservacion uso de la tierra. Los propietarios se pueden beneficiar con un
pago directo o con incentivos fiscales.
Incrementar las tarifas de ingreso seleccionadas de manera que
el nimero de visitantes no exceda la capacidad de carga
Tarifas en ANPs estimada de los parques y areas protegidas. 5 5 5 5 1 5 3 4 4 37
Adicionalmente, se pueden considerar tarifas diferenciadas
brindando descuentos especiales a los peruanos.
Revelacion de Publicacié . .
informacion ublicacién de listas de infractores del Reglamento Forestal 5 4 5 4 3 2 3 4 4 34
Pesqueria
Aplicar una tasa de contaminacion por cada tonelada de gases
Cobro por | himedos emitida en exceso al limite maximo permisible
emisiones (modelo | Los cargos por contaminacién estarian asociados a un programa 5 5 3 4 4 3 2 3 3 32
integral) de créditos blandos para la adquisicion de nuevas tecnologias
productivas mas limpias.
Aplicar una tasa de contaminacion por cada tonelada de
Cobro por gva_lcuacjén de eflugntes de las plantas pesqueras en exceso al
descargas (modelo limite méaximo permisible 5 5 3 4 4 2 2 2 2 29

integral)

Los cargos por contaminacién estarian asociados a un programa
de créditos blandos para la adquisicion de nuevas tecnologias
productivas mas limpias.
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Puntaje

Sector Incentivo Eficiencia | Impacto Fiscal | Efecto D | Innovacion | Politica | Instituc | Administ | Legal Total
Plan de financiamiento y soporte de servicios para pesca
continental y artesanal con Planes de Ordenamiento sostenibles.
. .- Establecer lineas de crédito blando para la adquisicion de
t;;ﬁgﬁsde créditos equipos balanceados y actualizados tecnoldgicamente, que no 3 4 3 4 5 3 3 3 4 32
contaminen el ambiente marino.
Los fondos para el financiamiento podrian provenir de la subasta
de las CITs y de los ingresos por contaminacion.
Sustitucion de diesel y residuales por gas natural y la conversion
Incentivos de la tecnologia directa de secado a la tecnologia indirecta de
asociados al MDL secado al vapor. 4 5 5 4 5 5 4 2 5 39
Dichas sustituciones se harian a cambio de un ingreso o
Certificados de Emisién (CERs).
Incentivos Incentivos tributarios para empresas que efectlen planes de
tributarios para | capacitacion en pesca que promueva la conservacion de la 3 3 2 4 5 3 4 4 4 32
capacitacién biodiversidad
Permisos Subastas de cuotas de pesca individuales transferibles
transables porcentuales, especialmente para la anchoveta. 5 3 4 4 2 2 2 4 5 31
Publicacién de listas de empresas harineras que cumplen
estandares altos de no contaminacion y tecnologia limpia.
Sello de calidad para pescadores que tengan una produccion
o responsable con la biodiversidad.
Efeg%aai%m de Publicacién de listas de especies en peligro de extincién o 5 4 5 4 3 3 2 4 4 34
amenazadas que se estan protegiendo en cada rio o puerto
donde ser realiza una explotacion sostenible. Para asi generar
indicadores favorables para financiar proyectos y lograr el apoyo
de la cooperacién internacional.
Agricultura
Aplicar impuestos diferenciales a los fertilizantes y pesticidas en
Impuestos contra de los de origen quimico para asi promover el uso los
diferenciados para | insumos organicos e impulsar el manejo integrado de plagas y de
promover la | nutrientes. 4 4 3 2 1 1 4 4 3 26
conservacion del | EI incremento en la recaudacion seria destinado a la
medio ambiente implementacién de un Fondo de Compensacién Ambiental
Agrario.
. .- Establecer lineas de crédito blando para la producciéon nativa,
It;lmeas de créditos financiadas con los ingresos por impuestos del Fondo de 3 4 3 5 4 3 3 2 4 31
andos » ; .
Compensacién Ambiental Agrario
Incentivos Incentivos tributarios para productores que se capaciten en
tributarios para | produccién orgénica y participen en planes de conservacién de 3 3 2 4 5 3 4 4 4 32
capacitaciéon la biodiversidad
Publicacién de listas de empresas que emplean control biolégico
en su produccion.
Los productores podrian voluntariamente establecer si cuentan
con certificacién de produccién organica
Revelacion de | Generar listas de especies de flora y fauna que tienen un habitat
informacion gracias a las actividades de produccién agricola de conservacion, 5 3 5 4 3 3 2 4 4 33

organica o amigable con la biodiversidad en cada regién y por
valle y cultivo. De modo de generar ingresos por aportes de
cooperaciéon extranjera y donantes. Ejemplo: Fondos de lucha
contra las drogas de los Estados Unidos.
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EL “RANKING” DE INCENTIVOS ECONOMICOS

Una vez establecido un puntaje para cada incentivo econdmico planteado, es
necesario ordenarlos en orden descendente para asi establecer una linea de
corte que permita definir cuales instrumentos tendrian mayor probabilidad de

ser implementados con éxito.

Si bien establecer una linea de corte puede

resultar arbitrario, cabe destacar que este proceso ha sido realizado en
conjunto por el equipo del Grupo Técnico, y en ese sentido, es un proceso
consensuado y que parte de las opiniones de expertos en el tema de gestidn
ambiental en todos los sectores analizados. Asi, se decidid que el punto de
corte fuera el puntaje equivalente a 30. En los siguientes cuadros se presentan
los resultados obtenidos luego del proceso de calificacion y priorizacion:

CALIFICACION DE LOS INSTRUMENTOS ECONOMICOS SECTORIALES

Sector Incentivos que califican Puntaje Total
Petréleo Incentivos asociados al MDL 41
Pesqueria Incentivos asociados al MDL 39
Forestal Incentivos asociados al MDL 38
Forestal Tarifas en ANPs 37
Forestal Lineas de créditos blandos 36
Forestal Fondos concursables no reembolsables 36
Petréleo Cobro por emisiones (modelo integral) 34
Industria Cobro por emisiones (modelo integral) 34
Mineria Cobro por emisiones (modelo integral) 34
Forestal Certificacion Forestal Voluntaria 34
Forestal Revelacién de informacién 34
Petréleo Revelacion de informacion 34
Mineria Revelacién de informacion 34
Pesqueria Revelacion de informacion 34
Industria Revelacién de informacion 34
Agricultura  |Revelacién de informacién 33
Industria Lineas de créditos blandos 33
Pesqueria Cobro por emisiones (modelo integral) 32
Industria Incentivos tributarios para capacitacion 32
Pesqueria Incentivos tributarios para capacitacion 32
Agricultura  [Incentivos tributarios para capacitacion 32
Pesqueria Lineas de créditos blandos 32
Agricultura  |Lineas de créditos blandos 31
Mineria Incentivo al manejo de pasivos ambientales 31
Industria Incentivo al manejo de pasivos ambientales 31
Pesqueria Permisos transables 31
Industria Permisos transables 31
Petréleo Permisos transables 31
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Sector Incentivos que NO califican Puntaje Total
Mineria Permisos transables 30
Forestal Permisos transables 30
Petréleo Cobro por descargas (modelo integral) 30
Industria Cobro por descargas (modelo integral) 30
Mineria Cobro por descargas (modelo integral) 30
Pesqueria Cobro por descargas (modelo integral) 29
Petréleo Lrpnpbuigrs]igs diferenciados para promover la conservacion del medio 29
Industria Tarifas en depésito por devolucion de bienes altamente contaminantes 29
Petréleo Incentivo al manejo de pasivos ambientales 28
Forestal E;(r?:;rva:cl:?gfs 0 pagos directos por la incorporacion de actividades de 26
Agricultura ;nr;pbligﬁigs diferenciados para promover la conservacion del medio 26

Cabe notar que para lograr mayor consistencia con los resultados obtenidos en
el ranking, se decidié realizar dos ejercicios de priorizacion adicionales. En el
primer ejercicio se incremento la ponderacion del impacto en el bienestar social
y de la capacidad institucional para la implementacion en 20%, volviendo a
sumar y a ordenar en orden descendente los resultados. A pesar del cambio en
la ponderacién para poder representar de una manera mas certera el peso en
la realidad de los distintos criterios empleados, el orden de los instrumentos
propuestos practicamente se mantiene. Unicamente los permisos transables
bajan un par de puestos en el ranking para todos los sectores, no obstante,
permanecen en la categoria de los que califican. Esto se explica en parte por la
dificultad de implementacién de los permisos transables como consecuencia de
lo complejo de establecer una asignacion inicial de derechos.

El segundo ejercicio realizado consisti6 en sumar unicamente las columnas
asociadas al impacto en el bienestar social, a la coherencia con las prioridades
fiscales y a la capacidad institucional para la implementacién. A partir del
orden que se obtuvo luego de esta modificacidon pudieron extraerse varias
conclusiones.

Cobro por emisiones (modelo integral) baja hasta el nivel aprobatorio mas bajo
en el ranking. Esto debe estar asociado a la dificultad para la implementacion
por la inexistencia de limites maximos permisibles o de estandares de calidad
ambiental aprobados por CONAM, y por lo complicado de la supervision de los
mismos. Por su parte, los permisos transables para el sector hidrocarburos e
industria suben en el ranking debido a que no enfrentarian oposicién alguna por
parte de la autoridad fiscal. Del mismo modo, los incentivos al manejo de
pasivos ambientales para la industria y la mineria suben considerablemente
debido al importante impacto que tendrian en el medio ambiente y por no
presentar mayores conflictos para con la autoridad fiscal competente.

En contraste, las lineas de créditos blandos bajan considerablemente en el

ranking, incluso llegando a desaparecer de €l en el caso del sector agricultura.
Esto es una consecuencia l6gica debido a los problemas a las posibles
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confrontaciones que se presentaria con la autoridad fiscal debido al origen de
los fondos para financiarlos y en segundo lugar debido a la escasa articulacion
y coordinacion entre las diferentes instituciones y organizaciones involucradas.

En cuanto a los incentivos tributarios para capacitacion, éstos ya no califican
para ningun sector debido a la oposicidn que se espera enfrentar por parte de
la autoridad fiscal, puesto que representaria una menor recaudaciéon para el
Estado. Asimismo, los permisos transables para pesqueria desaparecen del
ranking de los instrumentos que califican, en parte debido a lo complicado de
establecer una asignacion inicial de permisos, la misma que tendra que tomar
en consideracién diversos criterios.

RECOMENDACIONES HACIA UN PLAN DE IMPLEMENTACION

El proceso de seleccion y priorizacién de instrumentos aun estd en marcha. Se
requiere construir un consenso multisectorial que incluya la coordinaciéon con
los objetivos de politica fiscal. Sin embargo, algunas de las recomendaciones
basicas que se pueden hacer para llevar adelante este proceso son las
siguientes:

v' Evitar sesgo hacia la creacién de nuevos instrumentos

v Realizar ejercicio de priorizacién con los sectores publico y privado (en 1
taller de trabajo conjunto)

v Trabajar de manera concertada con el MEF con la aprobacién de los
sectores

v No descuidar el sistema de regulacién directa

Tomando en consideracién estos principios, y a partir del analisis de los
criterios de implementacién realizados en el acdpite anterior, aqui se
recomienda el disefio de un Plan de Implementacién de Instrumentos
Econdmicos, considerando un primer conjunto de siete instrumentos
multisectoriales:

e Incentivos al MDL (Petréleo, Pesqueria y Forestal)

o Cobro por emisiones (Petréleo, Industria, Mineria y Pesqueria)

» Revelacion de informacién (Petréleo, Industria, Mineria, Pesqueria, Forestal y
Agricultura)

» Incentivos tributarios para capacitacion (Industria, Pesqueria y Agricultura)

o Linea de créditos blandos (Industria, Forestal y Pesqueria)

» Incentivo al manejo de pasivos ambientales (Industria y Mineria)

e Permisos transables (Petroleo e Industria)

Los incentivos propuestos se basan en una vision multisectorial de la gestion
ambiental, puesto que al plantear instrumentos que puedan ser viables en
varios sectores al mismo tiempo, se espera reducir los problemas de
coordinacién intersectorial existentes hasta el momento en relacién a la politica
ambiental en el Peru. Es decir, al proponer una metodologia integral de trabajo
intersectorial se espera reducir el nivel de superposicion y ambigledad de las
competencias ambientales entre las instituciones publicas al igual que reducir
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el problema de la falta de personal experimentado y capacitado, ya que al
trabajar en conjunto se podria reducir el requerimiento de personal.

En los dos siguientes cuadros se presenta el analisis hecho acerca de las
condiciones para la implementacion de estos instrumentos, afiadiendo algunos
otros instrumentos sectoriales seleccionados de las propuestas de los
consultores y/o aplicaciones de los instrumentos multisectoriales. Asi,
considerando a los 6 instrumentos multisectoriales (primer cuadro), la
propuesta consiste en 4 instrumentos en el sector hidrocarburos, 6 en el sector
industria, 3 en el sector mineria, 5 en el sector forestal, 6 en el sector
pesqueria, y 3 en el sector agricultura. En consecuencia, en total se cuenta con
27 incentivos econdmicos. Esta es la propuesta que tiene que ser aprobada en
el seno del Grupo Técnico para iniciar el proceso de dialogo abierto con el
sector privado, los sectores, y el MEF.
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INCENTIVOS ECONOMICOS MULTISECTORIALES SUGERIDOS EN EL SENO DEL GRUPO TECNICO — CONAM

Condiciones para su implementacion

Sector Incentivo Impacto Ambiental Aceptabilidad Capacidad Marco legal Facilidad
politica institucional 9 administrativa
Multisectorial
Re-inyeocion de gas asociado en pozos de [ geg it el impacto sobre Ia
Lapventa cie la reduccion de emisiones o pérdida de biodiversidad Es necesario adecuar los
toneladas de CO; mitigadas se haria_a Optimizar el uso de los gfrtrirr:;? %gyecth/TDLa clsz
cambio de un ingreso o GERs. (PETROLEO) residuos de la participacién de la autoridad
Incentivos Creacién de un mercado de servicios transformacion forestal, | EI tema se esta Existe informacion  y competente y su posterior

asociados al MDL

petrolera y pesquera y

desarrollando

Probablemente se requiera

evaluacion por el CONAM

v" Fondo de Proteccion de la Biodiversidad
que podrian
(PETROLEO)

v" Programas de créditos blandos para la
adquisicion de  nuevas tecnologias
productivas mas limpias. (INDUSTRIA y
PESQUERIA)

v Fondo para Remediacion de Pasivos
Ambientales y programa de capacitacion
para funcionarios de sistemas de gestion
publica (MINERIA)

manejar las Regiones

Es necesario reforzar a la
autoridad ambiental.

General de Pesca: D.S:
012-2001-PE
actualmente vigente.

de influencia pesquera y
acuicola, 'y luego ser
aprobada por CONAM.

ambientales, incluyendo la venta de la : . .. | experiencia de otros :
] o™ 7 generar ingresos | recientemente en el pais ’ T de normas complementarias
1| (PETROLEO, r?gﬁé%%;]egefo?ggg Zesmggiaﬁ%rbgroﬁﬂ;f adicionales por el comercio pﬁgses d:;a reg:}c;r::gso;rlig vinculantes entre asuntos | Deberia conocerse el tamafo
FORESTAL y|P ’ *| de reducciones de carbono |No habria obstéculos | 9 ’ sectoriales y normas del | de la oferta forestal aplicable
PESQUERIA) (FORESTAL) a través del MDL para su realizacién en Qes_arrqllar _c_apamdad MDL de acceder al mecanismo de
mayor escala institucional adicional MDL, asi como de la capacidad
ﬁ;ﬁ}gc'on |£ecg|l']evseerlsignrejleduﬁale?egr?orbgai: Complementar acciones de reduccion de emisiones de
directa d)é secado a la tecnologia indirectagde dirigidas a la creacion de CO:; en la industria petrolera y
secado al vapor 9 mercados de bajo impacto de sustituciodn de tecnologias
Dichas sustit%cibnes se harian a cambio de ambiental de secado en pesqueria.
un ingreso o CERs. (PESQUERIA)
Establecer un limite maximo de emisiones de
CO: en estaciones de bombeo del oleoducto
Nor Peruano. (PETROLEO)
Establecer tarifas internacionales en forma
progresiva, es decir, aplicar un 20% de base
e incrementarlo en 20% durante 4 afios.
(INDUSTRIA) La reduccion de Una vez establecidos los Existe un marco legal
Establecer un limite maximo de emisién de emisiones contaminantes limites permisibles, su estaplemdo por las normas | Ny se requieren de nuevas
Cobro POT| Jases humedos (PESQUERIA) y de gran impacto a 12| ;qvo) “egpecifico es | AMmientales de la Direcaion | o0 T oyigten 1a
emisiones (modelo 9 Reduciria impacto a la | Biodiversidad tienen | . tabl P | d General de MA del MEM y inf t’ ty d da. S
integral) . i .| Biodiversidad beneficios que todo el | SISCULADIE €N €1 MArCo A€ 1\ NPRODUCE, sélo falta el | 1 aestruciura adecuada. e
El excedente del nivel maximo establecido . o . . . . | los estudios de impacto i ’ necesita estudiar la
: . Se incentivaria el cambio | pais estaria favor. Sélo . establecimiento  de  los S .
5 pagaria una tasa de contaminacién por cada o P ambiental del MEM vy, | 7" L . .- | participacién de los gobiernos
2 (PETROLEO, e tecnoldgico mas limpio. grupos altamente limites méximos de emisién . .
tonelada emitida en exceso. . . MINPRODUCE, de los A regionales en los mecanismos
INDUSTRIA, Los actores tomarian | contaminantes € | PAMAS y del |Y de los estandares de de fiscalizaciéon e incrementar
MINERIA | Y . . . . . conciencia que no hay | opondrian. calidad ambiental (ECA) del . )
PESQUERIA) Los ingresos obtenidos se orientarian a: contaminacién gratis Reglamento de la Ley agua y del aire, en el Ambito la rigurosidad y el respaldo de

la tarea desempefiada por la
autoridad ambiental sectorial
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Condiciones

ara su implementacion

Sector Incentivo Impacto Ambiental Aceptabilidad Capacidad Marco leqal Facilidad
politica institucional 9 administrativa
Publicacién de listas de empresas
ke ctap AT S necestar
de no contaminacion y tecnologia limpia ;:apam ad adiclonal para
a recoleccion de
Con énfasis en las industrias mas mformatlmgnd |
problematicas, como son la industria szllpllj adrlz? ?ni my e
siderdrgica y la de los calderos, la analisis de 1a misma.
produccién de cementos (INDUSTRIA) Informacién publicada La informacion tendria
Sello de calidad para pescadores que senviria comolun mecanismo lque fe\: lpdrocelsa’d;i y Con el apoyo de una
tengan una produccién responsable con ngra que dastl er_w&presas El?go evelada al pu %0' Autoridad ambiental sélida, se
R y la biodiversidad. lderes sean distinguidas por g apoyo politico deberia ° requeriria e puede incentivar a las
evelacion de o . . los consumidores y tengan ; personal adicional en los
ormacn | PUblcastn, de st do especes o1 | mayor demand, | 37 [TPOTENS, V& Qe | stros o e Is| So requeria rueva legiacién, | TS 5 e e
4 se estan protegiendo en cada rio o favoremendqlde esta manera | - onera indirecta premiar §ubcontrata0|on de .al menos que el programa fuera "limpias" y difundirla entre los
S:EL%?;EL\O’ puerto donde ser realiza una unat _bglgestl%n N amb|er|j[tal al que conserva mas firmas consultoras. mplementfldlo sobAre una basle acreedores y demandantes
3 , i . ‘ sostenible. Estos reportes L PR experimental. unque a :
MINERIA, i explotacion sostenible. (PESQUERIA) presionaria indirectamente a @dlc;ggaln;reolgreémeallsexgg No obstante, existe la|aprobacion de las normas Se requeriia de un ente
,':ggggﬁl'_“' Y Publicacién de listas de infractores del las emdpres(:;ls atraveds deblos informacion en  otros \é%q,t\laﬂvl de que hel neceslgn:és no deberia ser muy administrativo que al menos
Reglamento Forestal (FORESTAL) mercados de mano de obra, paises seria un factor ya  nhajcompiicada tendria que chequear
AGRICULTURA) capitales y productos y las ) completado el disefio del ! . .
L _ incentivaria a  buscar | P2ra apoyar esta medida. Sistema  Nacional  de aleatoriamente la mfp_rmamon
Publicacién de listas de empresas que medidas de bai + 8 Informacion  Ambiental reportada para verificar su
emplean control biolégico en su edidas de bajo costo para exactitud.
produccion. soluglonar problemas (SINIA), lo que permmlna
Los productores podrian, ambientales.. aot nei ?ll(l):s usuirr!c;sr
voluntariamente, establecer si cuentan ?écﬁmelnte acceso agesta
con certificacién de produccién organica inf i6n. También
Generar listas de especies de flora y In 3rma°'°3: ambie sle
fauna que tienen un habitat gracias a las .p? ria  diseminar it a
actividades de produccién agricola de |n,g|rlma<:|on via c;?po cejs
conservacion, organica o amigable con publicos 0 medios - de
la biodiversidad en cada regi6n y por prensa.
valle y cultivo. (AGRICULTURA)

Incentivos . A nivel regional se debe
. ) ) . . MEF podria oponerse ) . .
tributarios para | Incentivos tributarios para empresas . L - Existe oferta de - . reforzar la capacidad operativa
P capacitacién que efectlen planes de capacitacion y Erlr?gg:tal :2 comcoer]fﬁ:\?ir::gg gqe;oo re Sbenefllj:éos c OSSC;Q capacitaciéon privada a Féeezu:gemgt%?;gcﬁ{bjgﬁgloz ZE de las direcciones ambientales
(INDUSTRIA, programas para la conservacién de la em resarigl P tribﬁtario qrevierte en nivel nacional que puede Ieyes ambientales para que realicen la
PESQUERIA Y | biodiversidad P di ly incrementarse y ’ coordinacién y supervision de

AGRICULTURA) mediano plazo los programas
Establecer lineas de crédito blando | Modernizar los procesos | Sélo requeriria | Este incentivo se | Se requiere una activa | Se contaria con la capacidad
para co-invertir en proyectos | productivos y asi reducir el | decisiones complementaria con las | promocioén y de adecuacion legal | administrativa del FONAM vy
Linea de créditos | beneficiosos para reducir o eliminar los | consumo de energia, calor y | administrativas y | tarifas a emisiones vy |para promover la aplicacion de | otros organismos publicos y
blandos impactos negativos que afectan la | procesar los efluentes | gestiones nacionales | efluentes y normas de | modelos integrales que permitan | privados
5 (INDUSTRIA, biodiversidad, y crear un Programa de | (INDUSTRIA) para el fondeo de|CYC ya existentes, sélo | recaudar fondos para estas
FORESTAL Y |incentivos  para  tecnologias  de recursos y la promocién | exigiendo una promocion | lineas de crédito (INDUSTRIA) Se estd en un momento
PESQUERIA) conservaciéon de la Biodiversidad. Optimizar el uso sostenible | del programa a nivel | mas eficaz (INDUSTRIA) oportuno por el despegue de
(INDUSTRIA) de los recursos forestales y | empresarial No se requiere de nueva |la descentralizacion .Se debe
disminuir el riesgo financiero | INDUSTRIA) La autoridad competente | legislacién. La Ley Forestal y de | unir a una autoridad ambiental
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Condiciones

ara su implementacion

Sector Incentivo Impacto Ambiental Aceptabilidad Capacidad Facilidad
g By =i Marco legal L .
politica institucional administrativa
Se cuenta con créditos de capital de | de los concesionarios se esta adecuando y |Fauna Silvestre y su Reglamento | mas consolidada (INDUSTRIA
trabajo para concesiones forestales. forestales para promover la | Su implementacién | posesionando permite la aplicacion de estos | y PESQUERIA)
(FORESTAL) comercializacién de | beneficiara tanto a | adecuadamente para su | incentivos econdémicos
productos  forestales  de | concesionarios funcionamiento Existe una experiencia en
Establecer lineas de crédito blando para | mayor valor agregado y la | forestales, poblacion local | (FORESTAL) Posiblemente se requiera | lineas de crédito blandas pero
la adquisicion de equipos balanceados y | apertura de nuevos |y empresarios normas complementarias para el | se requiere desarrollar y/o
actualizados tecnolégicamente, que no | mercados (FORESTAL) (FORESTAL) Falta mejorar la| caso de plantaciones forestales | reforzar actividades de
contaminen el ambiente marino. Asi articulacion y la | en concesiones de forestacion y | monitoreo y seguimiento de
como un Plan de financiamiento y | Se reduciria la amenaza de | Existe un interés grande | coordinacion y de las | reforestacion (FORESTAL) actividades a través de
soporte de servicios para pesca|sobrepesca de la rica | por parte de la poblacién | diferentes instituciones y resultados (FORESTAL)
continental y artesanal con Planes de | diversidad hidrobiolégica | en conservar los recursos | organizaciones Se puede incluir tanto en los

ordenamiento sostenibles. | continental y se reduciria la | y construir un plan de | presentes. Requeriria | Planes de desarrollo de los
(PESQUERIA) contaminacion al | desarrollo =~ asociado. | decisiones Gobiernos Regionales y del
modernizarse los procesos | (PESQUERIA) administrativas y | Central Se requiere una activa
Fondos para el financiamiento: productivos (PESQUERIA) gestiones para la | promocién y de adecuacion legal
v Fondos contaminantes promocién del programa | para promover la aplicaciéon de
(INDUSTRIA) a nivel = empresarial | modelos integrales que permitan
v" Recursos de FONDEBOSQUE, (PESQUERIA) recaudar fondos para estas
aportados por la  cooperacién lineas de crédito (PESQUERIA)
holandesa (FORESTAL)
v Subasta de las CITs e ingresos por
contaminacién (PESQUERIA)
Podria  existir  cierta | En el sector industria es

Reduccién de la

resistencia por parte del

todavia necesario

Esta por dictarse una ley sobre el

Una vez identificados los

nivel territorial relevante para no afectar
a una poblacibn o ecosistema de
manera critica.

Puede estimular el cambio
técnico y la innovacion.

MEF podria presentar
cierta oposicion..

Manufacturera donde se
mencionan permisos transables
de emisiones en areas altamente
degradadas

Incentivo al manejo | Incentivos  tributarios  para las | contaminacién en los rios, | MEF, no obstante el | identificar y cuantificar el tratamiento de pasivos pasivos ambientales y su
de pasivos | empresas industriales y mineras que | lagunas, (cuencas). Estado no estd en|nivel de contaminacién ambientales. Contemplaria el grado de contaminacion,

6 ambientales efecttien inversiones en la | Recuperacion de  aves, | condiciones de asumir el | de pasivos ambientales. otor amient6 de beneficios Unicamente se necesitaria una
(INDUSTRIA Y| remediacién de pasivos ambientales a | peces y microfauna. costo de la remediacién | En mineria los pasivos tribu%arios ara inversiones de unidad de monitoreo para
MINERIA) cargo del Estado Reduccién en los problemas | de dichos pasivos, por lo | ambientales ya estan emoresas privadas verificar la remediacion de los

de salud de la poblacion. cual existiia  apoyo | identificados y con la P P pasivos ambientales.
politico. inversién cuantificada
EN PETROLEO
Comercializacién de permisos de No existe marco legal sobre el
32162'%“8:: 2&%’0%?2&18;0;;;”“3' total Por su diserjo,_ Ios_progranjas Existen costos zeen;:;riﬁ anr.ecesano explorary _
Permisos de cor_ngrmahzamon limitan g_ubgrnar_nentales El ”costo de mpnltorear y
transables Para ello deberdn establecerse, las emisiones y por lo tanto | significativos Para | £s necesario desarrollar | EN INDUSTRIA ver!flf:ar las reducmone; de las

7 ) iy reducen el nivel  de | establecer los programas . .. | emisiones con un nivel de

) previamente, no s6lo LMPs por taminacic q ializacion de | NUeva capacidad | Reglamento  de  Proteccién recision  suficient ara
(PETROLEO E | contaminante y carga, a nivel nacional, contaminacion.. € comercia |z|a0|on el institucional Ambiental para el Desarrollo de precisi | uticiente i pa
INDUSTRIA) sino también estandares de calidad al permisos por lo que e Actividades de la Industria | SUSteNtar la comercializacion

podria resultar prohibitivo
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RESUMEN DE INCENTIVOS ECONOMICOS PROPUESTOS PARA EL PERU
Balance de Incentivos por Sector

Condiciones para su implementacion
Sector Incentivo Impacto Ambiental Aceptabilidad Capacidad Marco Facilidad
politica institucional legal administrativa
PETROLEO
Establecer un limite maximo
de emisiones de CO.
equivalente o en gases
especificos en estaciones
de bombeo del oleoducto
Nor Peruano. . .
La reduccion de | Una vez establecidos los . ’
. Lo emisiones contaminantes | limites  permisibles, su Existe _un marco  legal | No se requieren Qe nuevas
Cobro por | EI excedente del nivel | Reduciria impacto a la de oran impacto a la | control especifico es establecido por las normas | normas, ya existen la
emisiones maximo establecido pagaria | Biodiversidad en la é e gra P ; P ambientales de la Direccion | infraestructura adecuada. Se
SO . iodiversidad en zonas | ejecutable en el marco de . X . o
(modelo una tasa de contaminacién | selva alta y baja, en la b : . ; General de MA del MEM, sélo | necesita estudiar la participaciéon
) - 0SCosas tienen | los estudios de impacto e . X
integral) por cada tonelada emitida | ruta del ONP. beneficios que todo el | ambiental del MEM y los f:altfa el e,stgblemmlentp.t’:ie los | de los gqblernos reglor}ales’ en
en exceso. pais estaria favor. PAMAS. limites maximos de emision. los mecanismos de fiscalizacién.
Los ingresos obtenidos se
orientarian a un Fondo de
Proteccion de la
Biodiversidad que podrian
manejar las Regiones.
Re-inyeccion de gas
asociado en pozos de
. explotacién. Et\ﬁg:rgasl,aeszrg:nl]?s g; No hay ob_sltéculols para | Existen proyectos Nolse Ir!equiere de una nueva | S6lo se requiere adaptar el
Incentivos La venta de la reduccién de | CO» como barticulas su realizacién, existe un | elaborados sobre la | legislacion. ElI Reglamento de | proyecto a las normas del MDL y
asociados al s 2 parti Y| beneficio compartido | factibilidad y el beneficio /| la Ley General de | ser aprobadas por el CONAM, de
MDL emisiones o toneladas de | carbono con impacto empresa, comunidad y|costo a partir de la|Hidrocarburos permite aplicar|acuerdo a las normas ya
CO. mitigadas se haria a | en la poblaciéon humana ais ’ aplicacion en el MDL sta oncion stablecidas
cambio de un ingreso o |y fauna. pais. plicacio e ’ esta opcion. e cloas.
Certificados de Emision
(CERs).
Comercializacion de
permisos de emisién al aire,
cuya cuota anual total
debera ser reducida cada | Por su disefio, los
ano. programas de | Existen costos No existe marco legal sobre el
comercializacion limitan | gubernamentales tema, es necesario explorary El costo de monitorear y verificar
Para ello deberan | las emisiones y por lo | significativos para | o o d I desarrollar, no obstante ya las reducciones de las emisiones
Permisos establecerse, previamente, | tanto reducen el nivel | establecer los programas S necesario  desarrolar o ien normas sobre con un nivel de precision
p L T nueva capacidad ! . . .
transables no sélo LMPs por | de contaminacion.. de comercializacion de institucional estandares de calidad de aire y | suficiente para sustentar la

contaminante y carga, a
nivel nacional, sino también
estdndares de calidad al
nivel territorial relevante
para no afectar a una
poblacién o ecosistema de
manera critica.

Puede estimular el
cambio técnico y la
innovacién.

permisos por lo que el
MEF podria presentar
cierta oposicion..

limites méaximos permisibles de
emisiones que podrian ayudar.

comercializacién podria resultar
prohibitivo
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Condiciones para su implementacion
Sector Incentivo Impacto Ambiental Aceptabilidad Capacidad Marco Facilidad
politica institucional legal administrativa
INDUSTRIA
Establecer  tasas que
graven a las empresas que
producen emisiones de
Og.
Establecer tarifas La reduccion de . )
internacionales en forma emisiones contaminantes hjrgﬁe\slez gz:?:iﬁgllggs ISS Existe  un marco legal Ec?rmzz req;;eren eggtennuevaliz
Cobro por progresq{a, es decir, aplicar Reduciria impacto a la ylde_ gran impacto a la control especifico es esta_blemdo por  las NOTMAs | ¢ aestructura adecuada.  Se
- un 20% de base e|n. . . Biodiversidad tienen | 7. ambientales de la Direccion X . oS
emisiones . ., | Biodiversidad - ejecutable en el marco de necesita estudiar la participacion
incrementarlo  en  20% . . beneficios que todo el . ; General de MA del ) i
(modelo ~ especialmente en areas . . .~ | los estudios de impacto . de los gobiernos regionales en
h durante 4 afnos. U pais estaria favor. Sélo . MINPRODUCE, so6lo falta el A S o is
integral) biodiversas ambiental del . L los mecanismos de fiscalizacion y
grupos altamente establecimiento de los limites | ..~ "~ : :
) MINPRODUCE y los o L fijar limites internacionales a ser
Los cargos por contaminantes €| PAMAS maximos de emision. alcanzados proaresivamente
contaminacién estarian opondrian. ) prog '
asociados a programas de
créditos blandos para la
adquisicion de  nuevas
tecnologias productivas
mas limpias.
Establecer lineas de crédito
blando (con los recursos de
los fondos contaminantes) . .
para co-invertir en Sggi)sio nes requenna | pqe incentivo se | Se requiere una  activa
proyectos beneficiosos para | Al modernizarse los administrativas complementaria con las | promocion y de adecuacion
Lineas de reducir o eliminar los | procesos productivos estiones nacionaleg tarifas a emisiones y|legal para promover la|Se contaria con la capacidad
créditos blandos impactos negativos que | se reduce el consumo gara ol fondeo de efluentes y  normas de | aplicacion de modelos | administrativa del FONAM vy otros
afectan la biodiversidad, asi | de energia, calor y se ?ecursos la promocion CYC ya existentes, soélo | integrales que permitan | organismos publicos y privados
como para establecer un | procesan los efluentes del  bro ?Iamapa nivel exigiendo una promocion | recaudar fondos para estas
Programa de incentivos em rgsa?ial mas eficaz lineas de crédito
para tecnologias de P
conservacion de la
Biodiversidad
Incentivos tributarios para . . .

. empresas que efectlen | Elevard la conciencia MEF podr|a_ _OpONerse | gy iqiq oferta de e . A ivel rgglonal se de.be reforzar
Incentivos lanes de capacitacion ambiental a | PEro beneficios  son capacitacién privada a nivel Se puede modificar articulos en | la capacidad operativa de las
tributarios para pro ramas P ara I; com etitividady mayores  que  costo nagional pue uede leyes en materia tributaria o en | direcciones ambientales para que
capacitacion prog P P pettiv tributario y revierte en|. q P leyes ambientales. realicen la  coordinacién y

conservacion de la | empresarial . incrementarse s
o ) mediano plazo supervisién de los programas
biodiversidad
E_fec_to positivo en la Podria  existir  cierta Seria dg fécillapli_cac,ién ya
biodiversidad 'y el resistencia por parte del | d4€ solo implicaria I Una vez identificados los pasivos
Incentivos tributarios para | medio ambiente, dado MEF. 1o pobs?ante ol tramitacion de dicho | Esta por dictarse una ley sobre ambientales su raZO de
Incentivo al|las empresas industriales | que se remediarian Esta&o no  estd en incentivo por parte del MEF | el tratamiento de pasivos contaminacic’)ny unicarglente e
manejo de | que efectlen inversiones en | dafios ambientales que condiciones de asumir el ambientales. Contemplaria el necesitaria  una  unidad  de
pasivos la remediacién de pasivos | llevan afios sin ser costo de la remediacion No obstante seria | otorgamiento de  beneficios monitoreo ara verificar  la
ambientales ambientales a cargo del | atendidos . . necesario identificar los | tributarios para inversiones de reo  p )
Estado Reduccién  en  los de dichos pasivos, por lo asivos  ambientales empresas privadas remediacion  de los pasivos
cual  existiia  apoyo P y P P ambientales.

problemas de salud de
la poblacion.

politico.

cuantificar la  inversion
necesaria para remediarlos
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Condiciones

para su implementacion

Sector Incentivo Impacto Ambiental Aceptabilidad Capacidad Marco Facilidad
politica institucional legal administrativa
Comercializacién de
permisos de emisién al aire,
cuya cuota anual total
debera ser reducida cada | Por su disefio, los
ano. programas de | Existen costos Reglamento de  Proteccion
comercializacion limitan | gubernamentales Ambiental para el Desarrollo de | El costo de monitorear y verificar
Para ello deberan | las emisiones y por lo | significativos para | o o d I Actividades de la Industria | las reducciones de las emisiones
Permisos establecerse, previamente, | tanto reducen el nivel | establecer los programas S necesarlo oesarofar ) \sonufacturera donde se{con un nivel de precision
i SO TR nueva capacidad ) . -
transables no sélo LMPs por | de contaminacion.. de comercializacion de institucional mencionan permisos transables | suficiente para sustentar la
contaminante y carga, a permisos por lo que el de emisiones en dareas|comercializacion podria resultar
nivel nacional, sino también | Puede estimular el | MEF podria presentar altamente degradadas prohibitivo
estandares de calidad al | cambio técnico y la | cierta oposicion..
nivel territorial relevante | innovacion.
para no afectar a una
poblacién o ecosistema de
manera critica.
MINERIA
Aplicar una tasa de
contaminacién por cada
tonelada de emisiones de
CO, o gases especificos
emitida en exceso al limite
maximo permisible
g?g%??gg: de A dpgguaciéLoi La__ reduccic’m_ de ILian‘ii;e\s/ez Sztriqbiﬁgiggs ISS Existe un marco legal | No se requieren Qe nuevas
Cok_)r_o por Manejo Ambiental (PAMA) o emisiones c_ontammantes control especifico’ os esta_blemdo por las normas | normas, ya existen la
emisiones de la Legislacion Minera R_edL_JC|r|a_ impacto a la ylde_ gran impacto a la ejecutable en el marco de ambientales de la Dwecmpn mfraesltructura. adecuac_ia. _$e
(modelo ’ Biodiversidad Biodiversidad tienen los estudios de impacto General de MA del MEM, sélo | necesita estudiar la participacion
integral) Los cargos por be,neficios, que todo el ambiental del MEM 5 los fglt_a el e,stgblecimientplc,ie los | de los gqbiernos rtlegioqalels, en
contaminacion estarian pais estaria favor. PAMAS. limites maximos de emisién. los mecanismos de fiscalizacion.
asociados a un Fondo para
Remediacién de Pasivos
Ambientales y a un
programa de capacitacion
para funcionarios de los
sistemas de gestién publica
Podria  existir  cierta E|Stat$§;r(::icéﬁ,:§e ug: leg;?\%i
resistencia por parte del ambientales. Contemplaria el
. ) ) Efecto positivo en la MEF, no obstante el otorgamiento de  beneficios
Incentivos tributarios para| . = 8 Estado no esta en ; X ! A
Incentivo al | las empresas mineras que b|od|_ver3|daq y condiciones de asumir el El MEM, DGM y DGAA: tributarios para inversiones de Unicamente se necesitaria una
; P . medio ambiente, dado ... |cuentan con capacidad: | empresas privadas Ademas, se ) -
manejo de | efectien inversiones en la ue se remediarian costo de la remediacion asivos  ambientales  va | deben establecer dispositivos unidad de monitoreo  para
pasivos remediacion de pasivos gaﬁos ambientales que de dichos pasivos, por lo gstén identificadosyconyla con carécter de Ley: i?npuesto verificar la remediaciéon de los
ambientales ambientales a cargo del = . cual  existiia  apoyo | . 2 s ) pasivos ambientales
Estado !?;/:gidoznos sin ser politico. Ademas, existen inversion cuantificada 3eéir;ente;ég?;mr2rs]g? 3;? Sﬁ
empresas mineras

interesadas en invertir en
pasivos ambientales.

Decreto Supremo del MEM y
MEF 'y una Resolucion
Ministerial.
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Condiciones para su implementacion
Sector Incentivo Impacto Ambiental Aceptabilidad Capacidad Marco Facilidad
politica institucional legal administrativa
FORESTAL
Optimizar el uso
sostenible de los . o No se requiere de nueva
recursos forestales Sgneﬂciarémpletr;sgamo; legislacién. La ILey Forestal y
Se cuenta con recursos de Disminuir el riesgo concesionarios g?agla':n?ggt% S”V;esrﬁte y s|: Existe una experiencia en lineas
FONDEBOSQUE, f ) forestales, poblacién local | La autoridad competente se AN . ) de crédito blandas pero se
inanciero de los ) aplicacién de estos incentivos :
Lineas de aportado;f,l por la concesionarios y empresarios esta adecuando Y| econémicos requiere desarrollar y/q reforzar
cooperacion holandesa, posesionando actividades de monitoreo y

créditos blandos

para créditos de capital de
trabajo para concesiones
forestales.

forestales con los que
podria promoverse la
comercializacion de
productos forestales de
mayor valor agregado y
la apertura de nuevos
mercados

Se espera que
FONDEBOSQUE
complemente actividades
del Banco Agrario en la
region Selva

adecuadamente para su
funcionamiento

Posiblemente  se  requiera
normas complementarias para
el caso de plantaciones
forestales en concesiones de
forestacion y reforestacion

seguimiento de actividades a
través de resultados

Incentivos
asociados
MDL

al

Creacion de un mercado de
servicios ambientales,
incluyendo la venta de la
reduccion de emisiones de
carbono, en plantaciones
forestales, mediante el
MDL.

Optimizar el uso de los
residuos de la
transformacion forestal
y generar ingresos
adicionales  por el
comercio de
reducciones de
carbono a través del
MDL

Complementar
acciones dirigidas a la
creacion de mercados
de bajo impacto
ambiental

Reducir el impacto
sobre la pérdida de

El tema se esta
desarrollando
recientemente en el pais

No habria obstaculos
para su realizacién en
mayor escala

Existe informacion y
experiencia de otros paises
de la regién por lo que es

necesario desarrollar
capacidad institucional
adicional

Probablemente se requiera de
normas complementarias
vinculantes  entre  asuntos
forestales y normas del MDL

Es necesario adecuar el proyecto
a las normas del MDL con
participaciéon de la autoridad
competente 'y su posterior
evaluacion por el CONAM

Deberia conocerse el tamafio de
la oferta forestal aplicable de
acceder al mecanismo de MDL

Permisos
transables

Crear derechos de
desarrollo transferibles
sobre concesiones

forestales par reforzar el
ordenamiento y zonificacion
territorial forestal.

biodiversidad
Reforzar el
ordenamiento y

zonificacion  territorial
forestal 'y  prevenir
actividades no
sostenibles del bosque.

El tema es innovador y se
desconoce la reaccion de
las autoridades
sectoriales involucradas

Necesario  definir  los
posibles nuevos roles en
la implementacion de
este incentivo econémico
Se necesita de amplio
proceso de difusion de
las ventajas y
desventajas del incentivo
con amplia participacion
de los gobiernos
regionales y municipales

Es necesario desarrollar
nueva capacidad
institucional

No existe marco legal sobre el
tema, es necesario explorar y
desarrollar

Deberia desarrollarse un registro
de derechos de desarrollo
comercializable, promocionar sus
ventajas

Se requeriria de la promocion y
difusién del mercado de derechos
de desarrollo

54




Sector

Incentivo

Impacto Ambiental

Condiciones

para su implementacion

Aceptabilidad
politica

Capacidad
institucional

Marco
legal

Facilidad
administrativa

Tarifas en ANPs

Incrementar las tarifas de
ingreso seleccionadas de
manera que el nimero de

visitantes
capacidad

no exceda la
de carga

estimada de los parques y
areas protegidas.

Adicionalmente, se pueden
considerar tarifas
diferenciadas brindando

descuentos especiales a los
peruanos.

Limitar las visitas de
acuerdo con la
capacidad de carga de
los parques tendria un
efecto positivo
significatvo  en la
calidad de los recursos
naturales

Se generaria aceptacién
generalizadas  si los
turistas peruanos
recibieran descuentos en
los precios de admision.
Las tarifas de admisién
se aproximarian mas a la
disposicién del usuario a
pagar (los extranjeros
con mayores niveles de
ingresos pagarian mas).

Incrementar las tarifas de
ingreso para los visitantes
extranjeros con el fin de
acercarse 1o mas posible a
la capacidad de los
parques y areas de reserva
natural  requiere  cierta
informacion  especializada
que podria significar una
carga a corto plazo sobre
las instituciones existentes.

Este instrumento no pareceria
requerir una nueva legislacion,
aunque las estructuras de
precios diferenciales a favor de
los visitantes peruanos podrian
requerir  una  autorizacion
especial por ley.

El incremento en las tarifas de
visita generaria mayores
ingresos, los que podrian usarse
para mejorar el manejo de los
parques y areas naturales.

No se requerird una nueva
administracién para implementar
este instrumento econémico

Fondos

concursables no

reembolsables

Se cuenta con recursos

de FONDEBOSQUE,

aportados por la

cooperacién  holandesa,
para:

- Incrementar la
eficiencia en los
procesos de extraccion
y transformacion
primaria.

- Incrementar el valor
agregado de la
produccién en
transformacion
secundaria

Incrementar el valor
agregado en el proceso
de transformacion
primaria

Investigar y
desarrollar mercados

Optimizar el
sostenible de
recursos forestales

uso
los

Reducir la
comercializacion de
productos forestales de
escaso valor agregado
y apertura de nuevos
mercados

No se identifican
obstaculos para continuar
con la implementacion de
los incentivos.

Su implementacién
beneficiara tanto a
concesionarios
forestales, poblacién local
y empresarios

La autoridad competente se
esta adecuando y
posesionando
adecuadamente para su
funcionamiento

No se requiere de nueva
legislacion. La Ley Forestal y
de Fauna Silvestre y su
Reglamento permite la
aplicacion de estos incentivos
econémicos

Posiblemente  se  requiera
normas complementarias para
el caso de plantaciones
forestales en concesiones de
forestacion y reforestacion

Existe una experiencia en marcha
de fondos concursables para
concesiones forestales pero se
requiere desarrollar y/o reforzar
actividades de monitoreo y
seguimiento de actividades a
través de resultados

Favorecer actividades |, . . . . .
Descuentos del 25% en el | de baio impacto Inicialmente se No se requiere de nueva |La autoridad competente requiere
e ° . | p presentaron rechazos por . legislacion. La Ley Forestal y | reforzar  su presencia e
Certificacion pago del derecho de|ambiental y aumentar . P La autoridad competente se . T ; )
. P el cambio del régimen de Fauna Silvestre y su|institucionalidad para cumplir
Forestal aprovechamiento forestal a | el valor econémico del esta adecuando a los . . .
Voluntaria quienes cuenten con | bosque en las forestal. Actualmente se cargas adicionales Reglamento permite la | acciones de monitoreo,
Certificacion Forestal concesiones forestales han  superado tales aplicacion de estos incentivos | proteccion 'y apoyo a los
maderables inconvenientes econémicos concesionarios
PESQUERIA
Sustitucion de diesel vy El  tema se esta Es necesario adecuar los
residuales por gas natural y desarrollando Existe informacion y distintos proyectos a las normas
| . la conversibn de la Reduci Lo . | pai experiencia de otros paises | Probablemente se requiera de | del MDL con participacién de la
ncentivos tecnologia  directa  de | couclr € Impacto | recientemente en el pais de la regién por lo que es | normas complementarias | autoridad competente su
asociados al 9 .~ | sobre la pérdida de 9 P a . p . pete y
MDL secado a la tecnologia biodiversidad No habria obstaculos | M€cesario desarrollar | vinculantes ~ entre  asuntos | posterior  evaluaciéon por el
indirecta de secad al vapor. para su realizacion en capacidad institucional | sectoriales y normas del MDL CONAM
Dichas sustituciones se adicional

harian a cambio de un

mayor escala

Deberia conocerse la capacidad
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Condiciones

para su implementacion

Sector Incentivo Impacto Ambiental Aceptabilidad Capacidad Marco Facilidad
politica institucional legal administrativa
ingreso o Certificados de de sustitucio6n de tecnologias de
Emisién (CERs). secado en pesqueria aplicable de
acceder al mecanismo de MDL.
Aplicar una tasa de
contaminacion por. cada Es necesario contar con | Una vez establecidos los
tonelada de gases humedos iria el i : . | p i Exi | leqal. sblo fal
emitida en exceso al limite Se redum_rla_e impacto una autoridad ambienta esta_ndares de calidad | Existe e marco legal, solo alta
maximo permisible sobre la biodiversidad. | mas fuerte e | ambiental y aprobados por | la aprobacion por el Vice

Cobro por P Se incentivaria el | independiente, que una | CONAM. Su control | Ministerio de Pesqueria , los | Falta una mayor rigurosidad y

emisiones cambio tecnolégico | direccion subordinada del | especifico es ejecutable, en | estadndares de calidad | respaldo de la tarea
Los cargos por | =, .- . U L . - X

(modelo A v mas limpio. Ministerio, que muchas | el marco del cumplimiento | ambiental (ECA) del agua y del | desempefada por la autoridad

) contaminacion estarian . . ; . P h ) f -

integral) asociados a un programa Los actores tomarian | veces ha sido manejada | del Reglamento de la Ley | aire, en el ambito de influencia | ambiental sectorial
de créditos blandoz gara a conciencia que no hay | primando conflicto de | General de Pesca: D.S:|pesquera y acuicola, y luego

o P contaminacion gratis. intereses 012-2001-PE  actualmente | ser aprobada por CONAM

adquisicion de  nuevas )

. f vigente.
tecnologias productivas
mas limpias.
Plan de financiamiento y
soporte de servicios para
pesca continental y| Se reduciria la
artesanal con Planes de |amenaza de ) )

. ; . . . .. | Se puede incluir tanto en los
Ordenamiento sostenibles. (sﬁc\)/ber;aspi)g:ga de la rica CalgaC"(;g{%?i;é?éin;cﬂzcigz Planes de desarrollo de los|Se contaria con la capacidad
Establecer lineas de crédito | hidrobiolégica diferentes instituciones y ggﬁ{g?c’s Regionales y del z?rg;r}nssrtqrztslvaugﬁlcgsONArli\ngg'tsros
blando para la adquisicion | continental. Existe un interés grande | organizaciones presentes. 9 P yp

. de equipos balanceados y por parte de la poblacién ’ . .

Ic‘:g(ejﬁzs blan dgse actualizados Al modernizarse los | en conservar los recursos | Requeriria decisiones ngog?gﬁlere deunaijecu?ctilgi Sgrestaelen udne;nc;mjgto oggrtur}g
tecnolégicamente, que no | procesos  productivos | y construir un plan de | administrativas y gestiones Ir;al aray romover  la zescentralizaciéﬁ gSe debe unir a
contaminen el ambiente | se reduce la | desarrollo asociado. nacionales para la a;?licaciéﬁ dg modelos | una _autoridad émbiental mas
marino. Egg’;ammamon y mzz g{sgrc;%%?egae:i;rograma a integrales que permitan | consolidada
Los fondos para el | racionalmente los [ﬁ%iidgé Ciggggs para  estas
financiamiento podrian | recursos.
provenir de la subasta de
las CITs y de los ingresos
por contaminacion.

Incentivos tributarios para . . .

. empresas que efectlen | Elevard la conciencia MEF podna_ _OPONerse | gy icte oferta de - . A rivel rgglonal se de.be reforzar
Incentivos lanes de capacitacion en | ambiental a | PErO beneficios  son capacitacion orivada a nivel Se puede modificar articulos en | la capacidad operativa de las
tributarios para pesca e promueva a | com etitividady mayores  que  costo nagional pue uede leyes en materia tributaria o en | direcciones ambientales para que
capacitacion f:)onservgcién P de la | em Fr)esarial tributario y revierte en incrementarsg P leyes ambientales. realicen la coordinacion y

o . P mediano plazo supervisién de los programas
biodiversidad
Reduccién del esfuerzo Considerando las | No se requiere de una nueva S6lo se requiere adaotar el
de pesca y con ello la | Un sector de la Sociedad | debilidades sefialadas en el | legislacion, ya que el rovecto a la |qe islacion vip ante
Subastas de cuotas de | sobrepesca. Nacional de Pesqueria se | diagnéstico, hacen de | Reglamento General de Pesca gerya robada gor ol CON%\M d?al

Permisos pesca individuales | Especialmente en un |ha mostrado opuesto al | necesidad que el proceso | permite que las Cuotas acuerZO ap las Normas

transables transferibles  porcentuales, | nivel sostenible para la | sistema. Pero dentro de | sea gradual. Individuales Transferibles se establecidas
especialmente  para la | anchoveta, de 7 | un Plan de Ordenamiento | En un horizonte de cinco | puedan incluir dentro de la No deia de .tener importancia la
anchoveta. millones de Toneladas | hay la posibilidad de | afos, se puede fortalecer el | politica de ordenamiento ael - p !

P - ) , ) decision politica del actual Titular
métricas viabilizarlo. conjunto de capacidades a | pesquero. Se ha ganado cierta

fin de optimizar el control,

experiencia con las cuotas no

del sector .
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Condiciones

para su implementacion

Sector Incentivo Impacto Ambiental Aceptabilidad Capacidad Marco Facilidad
politica institucional legal administrativa
coordinacién y supervisién. | transferibles que se viene
Siendo necesario que haya | operando con la licitacion de
una previa sensibilizacion | las cuotas de captura de la
de los actores pota.
AGRICULTURA
Mantener Ia armonia | g yna  medida que
entre los sistemas y puede tener una
ciclos naturales. aceptabilidad para los
) . | Lograr policy makers pero puede | g MINAG cuenta con la
Eﬁsgfcsgrgn?: Spfgdﬁfggg agroecosistemas gﬁi:ﬂf:?;s enalgunlgz paplacidad | de 'pgder La capacidad administrativa de
et implementarlo apoyandose i6
Lineas de | nativa, financiadas con los ggggg%lesqugesd:ea; encargadlos de 1as | también en la CONAPO Iéznfglzmes de f\riicggu;% AGROBANCO es limitada, pero
créditos blandos | ingresos por impuestos del punto de vista social cuentas fiscales. (Comision  Nacional  de | AGROBANCO grop para eso hace uso del apoyo de

Fondo de Compensacion
Ambiental Agrario

ecolégico y econémico.

Preservar y conservar
la produccién nativa en
el sistema productivo y
Su entorno.

Aceptacion de
agricultores de cultivos
nativos.

Aceptacién en las

comunidades rurales.

Productos orgéanicos).

otras instituciones del estado.

Incentivos
tributarios para
capacitacion

Incentivos tributarios para

productores que se
capaciten en produccion
organica y participen en

planes de conservacion de
la biodiversidad

Elevara la conciencia
ambiental y la
competitividad
empresarial

MEF podria oponerse
pero  beneficios  son
mayores  que  costo
tributario y revierte en
mediano plazo

Existe oferta de
capacitacion privada a nivel
nacional que puede
incrementarse

leyes ambientales.

Se puede modificar articulos en
leyes en materia tributaria o en

A nivel regional se debe reforzar

la capacidad operativa de

las

direcciones ambientales para que

realicen la  coordinacion
supervisiéon de los programas

y
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VII Conclusiones y recomendaciones
HALLAZGOS MAS RELEVANTES DEL PRESENTE TRABAJO

En primer lugar, es necesario destacar que luego de analizar la viabilidad de la
implementacion de incentivos econdmicos en distintos sectores de la economia
peruana, no puede pasar desapercibida la existencia de un consenso acerca
de la complementariedad entre los instrumentos de mercado con los
instrumentos de regulacién directa.

En segundo lugar, es notorio el atraso existente, en el Perd, en relacién a la
implementacion e incluso a la discusion del uso de instrumentos econdmicos
de manera integral en el marco de la politica fiscal. Si bien se ha avanzado en
términos de principios de politica, en el sentido que, actualmente, la legislacién
ambiental en Per( ha logrado incorporar el principio “usuario-pagador”, esto no
se ha traducido en acciones concretas Mas atrasada aun se encuentra la
aplicacion practica del principio “contaminador-pagador” en el contexto del uso
de instrumentos de politica para controlar y prevenir la contaminacién (sector
“marrén”), en parte debido a la promulgacién de Ley para la Promocion de la
Inversién Privada, la cual debilitd dicho principio en forma significativa.

Dentro de este contexto, ha sido realizado el disefio y posterior priorizacién de
una serie de incentivos econdmicos propuestos para seis sectores estratégicos
en la gestibn ambiental: hidrocarburos, petréleo, mineria, forestal, pesca,
industria y agricultura. A partir de este proceso de analisis se han podido
extraer una serie de conclusiones, que a continuacién se presentan.

Del estudio de priorizacion realizado se puede apreciar que el menor puntaje
obtenido por los distintos incentivos, por lo general, es producto de la escasa
capacidad institucional para llevar a cabo la implementacion de los incentivos
propuestos. Esto se debe, fundamentalmente, a la superposicion de funciones,
falta de capacidad técnica, y ausencia de algunas normas de calidad ambiental
(asociadas a los ECA y los LMP).

Del mismo modo, se puede notar que la facilidad administrativa para llevar a
cabo los instrumentos propuestos, obtiene por lo general puntajes bajos. Esto
es consecuencia, de la carencia de capacitacion y equipos para mejorar la
capacidad de supervision y de procesamiento de informacion en los
organismos de gobierno responsables del sector. Mas aun, la supervision del
cumplimiento es inadecuada. Incluso la implementacion de regulaciones tipo
“‘comando y control” requiere de recursos que estan bastante mas alla de la
capacidad actual de las unidades ambientales de los ministerios.

A continuacion se presenta un cuadro resumen con los incentivos econémicos
que obtuvieron el mayor puntaje a partir del analisis de priorizacion realizado.
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RESUMEN DE INCENTIVOS ECONOMICOS PRIORIZADOS PARA EL PERU

Sector

Incentivo

MULTISECTORIAL

Incentivos asociados
al MDL

(PETROLEO,
FORESTAL Y
PESQUERIA)

Re-inyeccion de gas asociado en pozos de explotacion.
La venta de la reduccién de emisiones o toneladas de CO, mitigadas se haria a cambio de un ingreso o
CERs. (PETROLEO)

Creacion de un mercado de servicios ambientales, incluyendo la venta de la reduccién de emisiones de
carbono, en plantaciones forestales, mediante el MDL. (FORESTAL)

Sustitucién de diesel y residuales por gas natural y la conversién de la tecnologia directa de secado a la
tecnologia indirecta de secado al vapor. i
Dichas sustituciones se harian a cambio de un ingreso o CERs. (PESQUERIA)

Cobro por emisiones
(modelo integral)

Establecer un limite maximo de emisiones de CO. en estaciones de bombeo del oleoducto Nor Peruano.
(PETROLEO)

Establecer tarifas internacionales en forma progresiva, es decir, aplicar un 20% de base e incrementarlo en
20% durante 4 afos. (INDUSTRIA)

Establecer un limite maximo de emision de gases himedos (PESQUERIA)

fngﬂggkfg’ El excedente del nivel maximo establecido pagaria una tasa de contaminacion por cada tonelada emitida en
MINERIA y | Bxceso.
PESQUERIA) Los ingresos obtenidos se orientarian a: .
v" Fondo de Proteccién de la Biodiversidad que podrian manejar las Regiones (PETROLEO)
v Programas de créditos blandos para la adquisicion de nuevas tecnologias productivas més limpias.
(INDUSTRIA y PESQUERIA)
v Fondo para Remediacion de Pasivos Ambientales y programa de capacitacion para funcionarios de
sistemas de gestion publica (MINERIA)
Publicacién de listas de empresas petroleras, industriales, mineras y harineras que cumplen estandares altos
de no contaminacién y tecnologia limpia
Con énfasis en las industrias mas problematicas, como son la industria siderurgica y la de los calderos, la
Revelacion de | produccién de cementos (INDUSTRIA)
informacion
. Sello de calidad para pescadores que tengan una produccioén responsable con la biodiversidad.
(PETROLEO, Publicacion de listas de especies en peligro de extincion o amenazadas que se estan protegiendo en cada
INDUSTRIA, rio o puerto donde ser realiza una explotacién sostenible. (PESQUERIA)
MINERIA,
PESQUERIA, Publicacién de listas de infractores del Reglamento Forestal (FORESTAL)
FORESTAL Y

AGRICULTURA)

Publicacién de listas de empresas que emplean control biolégico en su produccién.

Los productores podrian, voluntariamente, establecer si cuentan con certificaciéon de produccién organica
Generar listas de especies de flora y fauna que tienen un hébitat gracias a las actividades de produccion
agricola de conservacion, orgéanica o amigable con la biodiversidad en cada regién y por valle y cultivo.
(AGRICULTURA)

Establecer lineas de crédito blando para co-invertir en proyectos beneficiosos para reducir o eliminar los
impactos negativos que afectan la biodiversidad, y crear un Programa de incentivos para tecnologias de
conservacion de la Biodiversidad. . INDUSTRIA)

Se cuenta con créditos de capital de trabajo para concesiones forestales.

Linea de créditos | (FORESTAL)
blandos
(INDUSTRIA, Establecer lineas de crédito blando para la adquisicién de equipos balanceados y actualizados
FORESTAL Y | tecnolégicamente, que no contaminen el ambiente marino. Asi como un Plan de financiamiento y soporte de
PESQUERIA) servicios para pesca continental y artesanal con Planes de ordenamiento sostenibles. (PESQUERIA)

Fondos para el financiamiento:

v" Fondos contaminantes (INDUSTRIA)

v Recursos de FONDEBOSQUE, aportados por la cooperacion holandesa (FORESTAL)

v/ Subasta de las CITs e ingresos por contaminacién (PESQUERIA)
FORESTAL

Tarifas en ANPs

Incrementar las tarifas de ingreso seleccionadas de manera que el nimero de visitantes no exceda la
capacidad de carga estimada de los parques y areas protegidas.
Adicionalmente, se pueden considerar tarifas diferenciadas brindando descuentos especiales a los peruanos.

Fondos concursables
no reembolsables

Se cuenta con recursos de FONDEBOSQUE, aportados por la cooperacion holandesa, para:
- Incrementar la eficiencia en los procesos de extraccién y transformacién primaria.

- Incrementar el valor agregado de la producciéon en transformacién secundaria

- Incrementar el valor agregado en el proceso de transformacién primaria

- Investigar y desarrollar mercados

Certificacion Forestal
Voluntaria

Descuentos del 25% en el pago del derecho de aprovechamiento forestal a quienes cuenten con
Certificacion Forestal

PESQUERIA

Permisos transables

Subastas de cuotas de pesca individuales transferibles porcentuales, especialmente para la anchoveta.
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Como puede apreciarse, los incentivos econdémicos que obtuvieron el mayor
puntaje y por lo tanto los que con mas éxito se espera implementar en el futuro,
estan constituidos, en su mayoria, por instrumentos multisectoriales con un
enfoque integral.

Como se menciond previamente en este trabajo, los incentivos basados en una
vision multisectorial de la gestion ambiental, se contemplan como mas efectivos
y con mayor probabilidad de éxito en su implementacién, puesto que pretenden
ayudar a reducir los problemas de coordinacién intersectorial existentes hasta
el momento en relacién a la politica ambiental en el Perd. Es decir, al proponer
una metodologia holista de trabajo intersectorial se espera reducir el nivel de
superposicion y ambigliedad de las competencias ambientales entre las
instituciones publicas.

Esta metodologia de trabajo, a su vez, puede atenuar uno de los principales
problemas institucionales existentes: la falta de integracién entre las politicas
de desarrollo y las politicas ambientales, las cuales en adelante podran ser
abordadas por bloques integrados por varios sectores, facilitando asi el
proceso de decisiones e incrementando a cuota de poder politica para la
gestion ambiental.

En segundo lugar, al proponer modelos integrales de gestibn ambiental se
intenta superar uno de los grandes vacios existentes actualmente en la
legislacion peruana: la carencia de mecanismos financieros para la gestion
ambiental. La propuesta de que los ingresos obtenidos por concepto de uso de
recursos por contaminaciéon puedan se empleados para ayudar a sustentar
iniciativas de prevencion o control de la contaminacién provenientes del propio
sector contaminante, sea via el financiamiento de créditos blandos a las
empresas contaminantes para la instalacion de maquinaria o equipos mas
modernos y mas limpios, o para el sustento de Fondos de Proteccion de la
Biodiversidad por dar un par de ejemplos, estaria siendo un factor decisivo para
el éxito de estos incentivos puesto que los complementaria y a su vez
generaria mayor nivel de sostenibilidad y de viabilidad politica y social. Una
aproximacion de recuperacion de costos facilita la construccién de consensos,
remueve barreras y garantiza recursos presupuestarios para financiar a las
instituciones ambientales.

Adicionalmente a los incentivos multisectoriales, pueden apreciarse incentivos
en el sector forestal y en el sector pesqueria. En el sector forestal, dichos
incentivos tienen un futuro prometedor ya que tienen la ventaja, en principio, de
encontrarse, actualmente, en proceso de implementacibn o en pleno
funcionamiento, por lo que Unicamente se deberia concentrar la atencién de las
autoridades en reforzar estos incentivos y mejorarlos de acuerdo a las
propuestas esbozadas en este documento. Por otro lado, los fondos
concursables no reembolsables presentan la ventaja de ya disponer de
financiamiento a través de recursos de FONDEBOSQUE, aportados por la
cooperacién holandesa y adicionalmente.
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Por su parte, en pesqueria se proponen como instrumento econémico escogido
para conformar el paquete que se presentarda para discusién tanto a los
sectores como al Ministerio de Economia y Finanzas, las cuotas de pesca
individuales transferibles. Esto se debe a que constituye un incentivo ya
discutido en varias ocasiones en el medio local por lo que resulta familiar tanto
para el sector empresarial, como para la sociedad y las autoridades. Es
necesario enfatizar que recientemente se ha conseguido para este instrumento
un mayor apoyo por parte de la Sociedad Nacional de Pesqueria,
adicionalmente al hecho de que cuenta con un marco legal que hara su
implementacién mas sencilla, siempre y cuando ésta sea gradual.

RECOMENDACIONES

Finalmente, es necesario destacar una serie de acciones a ser recomendadas
para lograr el éxito en la implementacion de los incentivos econdmicos
propuestos. En primer lugar, el Ministerio de Economia y Finanzas, el CONAM
y los sectores productivos seleccionados deberan aprobar, en conjunto, los
incentivos econémicos priorizados por el Grupo Técnico.

En segundo lugar, se debera evaluar la posibilidad de utilizar los incentivos
econdémicos sefalados, en el marco del proceso de descentralizacién fiscal y
administrativa en marcha.

En tercer lugar, se requieren mecanismos que aseguren las tareas de
ejecucion, seguimiento, fiscalizaciéon y evaluacion y el establecimiento de una
clara prioridad politica de las metas ambientales con el fin de lograr una
capacidad efectiva para la aplicacién de incentivos econdmicos en la politica
ambiental se requieren.

Como punto siguiente, hay que poner énfasis en la integralidad de los modelos
de incentivos, puesto que éstos son mas exitosos cuando los montos son
puestos a disposicion de las autoridades descentralizadas para programas
ambientales o para el fortalecimiento institucional de la gestién ambiental.

Adicionalmente, no hay que perder de vista el papel potencialmente critico
como un instrumento econdmico, que puede jugar la defensa hecha por el
consumidor mediante medidas voluntarias y la presién publica. Esto es
especialmente relevante para el instrumento de revelacion de informacion.

Por ultimo, pero no menos importante, es imperativo intentar contrarrestar la
vision asimétrica o distorsion existente, actualmente, dentro del circulo
empresarial peruano que no considera a los costos sociales y ambientales
como costos que las actividades econémicas generan y que deberian
contabilizar. Por el contrario, conceptualizan como sobrecosto todo intento del
gobierno para que esas actividades econdmicas privadas internalicen los
costos trasladados a terceros. Es fundamental procurar cambiar esta visién
puesto que es la unica forma de corregir las férmulas para calcular los
derechos y cobros, eliminando la subvaluacion de los costos del manejo de los
recursos ambientales y su valor econémico.
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Anexos

NORMAS AMBIENTALES A NIVEL NACIONAL

Constitucion Politica del Perd - Titulo Ill, Capitulo Il: Del Ambiente y los
Recursos Naturales.

Codigo del Medio Ambiente y los Recursos Naturales (Decreto Legislativo
N° 613).

Ley del Consejo Nacional del Ambiente (CONAM Ley N° 26410).
Reglamento de Organizaciéon y Funciones del CONAM, Decreto Supremo
N°022-2001-PCM.

Ley del Sistema Nacional de Evaluacién del Impacto Ambiental, Ley N°
27446.

Ley Marco para el Crecimiento de la Inversion Privada Decreto Legislativo
Ne 757).

Titulo XIll del Cddigo Penal - Delitos Contra la Ecologia.

Formalizacion de denuncias por los delitos tipificados en el Cédigo Penal (
Ley N° 26631).

Ley de Areas Naturales Protegidas (Ley N° 26834).

Ley de Evaluaciéon de Impacto Ambiental para Obras y Actividades (Ley
N°26786).

Ley del Fondo Nacional del Ambiente (FONAM Ley N°26793).

Ley General de Aguas (Ley N° 17752).

Ley General de Salud (Ley N° 26842).

Ley Orgénica para el Aprovechamiento de los Recursos Naturales (Ley N®
26821).

Ley Sobre la Conservacion y Aprovechamiento Sostenible de la Diversidad
Biolégica Ley N° 26839).

Ley Forestal y de Fauna Silvestre (Ley N°27308).

Ley General de Residuos Sdlidos (Ley N°27314).

Decreto Supremo N°056-97-PCM y 061-97-PCM — Casos en que
aprobacion de EIA o PAMA requieren opinion técnica del INRENA
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EJERCICIOS ADICIONALES DE PRIORIZACION

Incentivo Sector |Ejercicio 1|Ejercicio 2|Ejercicio 3| Puesto 1 | Puesto 2 | Puesto 3

Incentivos asociados al MDL Petréleo 41 42.8 14 1 1 1
Incentivos asociados al MDL Pesqueria 39 40.8 14 2 2 2
Incentivos asociados al MDL Forestal 38 39.6 13 3 3 3
Tarifas en ANPs Forestal 37 38.6 13 4 4 4
Lineas de créditos blandos Forestal 36 37.4 11 5 5 12
Fondos concursables no reembolsables Forestal 36 37.4 11 6 6 13
Cobro por emisiones (modelo integral) Petréleo 34 35.4 10 7 8 22
Revelacion de informacién Petréleo 34 35.2 11 8 12 14
Cobro por emisiones (modelo integral) Industria 34 35.4 10 9 9 23
Revelacion de informacién Industria 34 35.2 11 10 13 15
Cobro por emisiones (modelo integral) Mineria 34 35.4 10 11 10 24
Revelacion de informacién Mineria 34 35.2 11 12 14 16
Certificacién Forestal Voluntaria Forestal 34 35.8 12 13 7 5
Revelacién de informacién Forestal 34 35.4 12 14 11 6
Revelacién de informacién Pesqueria 34 35.2 11 15 15 17
Lineas de créditos blandos Industria 33 34.4 10 16 16 25
Revelacion de informacién Agricultura 33 34 10 17 17 26
Incentivos tributarios para capacitacién Industria 32 33.4 9 18 18 34
Cobro por emisiones (modelo integral) Pesqueria 32 33.4 10 19 19 27
Lineas de créditos blandos Pesqueria 32 33.4 10 20 20 28
Incentivos tributarios para capacitaciéon Pesqueria 32 33.4 9 21 21 35
Incentivos tributarios para capacitaciéon Agricultura 32 33.4 9 22 22 36
Permisos transables Petréleo 31 32.4 12 23 25 9
Incentivo al manejo de pasivos ambientales |Industria 31 32.6 12 24 23 7
Permisos transables Industria 31 32.4 12 25 26 10
Incentivo al manejo de pasivos ambientales |Mineria 31 32.6 12 26 24 8
Permisos transables Pesqueria 31 32 9 27 28 37
Lineas de créditos blandos Agricultura 31 32.4 10 28 27 29
Cobro por descargas (modelo integral) Petréleo 30 31.4 10 29 29 30
Cobro por descargas (modelo integral) Industria 30 314 10 30 30 31
Cobro por descargas (modelo integral) Mineria 30 314 10 31 31 32
Permisos transables Mineria 30 31.4 12 32 32 11
Permisos transables Forestal 30 31.4 11 33 33 18
Impuestos diferenciados para promover la

conservacion del medio ambiente Petréleo 29 30.6 11 34 34 19
Tarifas en depdsito por devolucion de bienes

altamente contaminantes Industria 29 30.6 11 35 35 20
Cobro por descargas (modelo integral) Pesqueria 29 30.4 10 36 36 33
Incentivo al manejo de pasivos ambientales [Petréleo 28 29 8 37 37 39
Exoneraciones o pagos directos por la

incorporacion de actividades de conservacion|Forestal 26 27.4 9 38 39 38
Impuestos diferenciados para promover la

conservacion del medio ambiente Agricultura 26 27.6 11 39 38 21
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Los dos ejercicios de priorizacién adicionales se pueden apreciar en el cuadro
precedente. El primer ejercicio es el ejercicio de priorizacién original, mientras
que el segundo y tercero son los ejercicios adicionales que se llevaron a cabo.

En el segundo ejercicio se incrementd la ponderacién del impacto en el
bienestar social y de la capacidad institucional para la implementacion en 20%
(es decir se multiplicd por 1.2 los resultados para estas dos columnas),
volviendo a sumar y a ordenar en orden descendente los resultados. El tercer
ejercicio realizado consisti6 en sumar Unicamente las columnas asociadas al
impacto en el bienestar social, a la coherencia con las prioridades fiscales y a
la capacidad institucional para la implementacién. Luego de esta suma se
volvieron a ordenar los resultados en forma descendente.

Como se puede ver en el cuadro anterior, al comparar el ranking obtenido
luego del ejercicio original de priorizacion con los resultados de los dos
ejercicios adicionales de priorizacién, los cambios mas significativos se
obtuvieron con el tercer ejercicio, mientras que en el segundo casi no existieron
cambios significativos. Mayor explicacion acerca de la légica de los cambios
ocurridos puede encontrarse en el texto dentro del acapite “E/ “Ranking” de
Incentivos Econdmicos”.
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