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1. Preambulo

En los ultimos afios, tanto en Perti y Bolivia como en otros paises de la Region Andina, se han dado esfuerzos serios para una reforma
descentralista, y los gobiernos locales se han visto en la necesidad de asumir el fomento de la economia local a partir de sus propias
capacidades, recursos y posibilidades de articularse con los mercados externos.

Para cumplir este nuevo rol, los municipios y las municipalidades tienen que desarrollar y/o fortalecer sus condiciones a nivel
organizativo e institucional para adecuarse a las demandas del entorno. Asimismo, deben fortalecer la competencia de sus
funcionarios/as para responder a las exigencias de la poblacion y orientar sus programas e instrumentos de intervencion, con el
objetivo de fomentar el desarrollo econdmico en sus localidades. Esta necesidad, se hace extensiva también a otros actores
publicos y privados, que tienen activa participacion en las actividades vinculadas al Desarrollo Econdmico Local - DEL.

En este contexto, la division 4.04 de Desarrollo Econdmico e Infraestructura de InWEnt - Capacitacion y Desarrollo Interna-
cional, se dirige a multiplicadores/as y cuadros técnicos, asi como directivos/as en los paises en vias de desarrollo y fomenta la
construccion de capacidades (Capacity Building) en las organizaciones e instituciones participantes. La capacitacion orientada a
la practica busca aumentar la competitividad internacional de las instituciones y generar empleo en los paises contrapartes. Sus
programas contribuyen a la reduccion de la pobreza mediante la capacitacion de multiplicadores/as. El Desarrollo Econdmico Local
y Regional es uno de cinco temas priorizados por esta division.

InWEnt con su proyecto CONCADEL - Concertacion y Capacitacion para el Desarrollo Econémico Local -y en alianza con sus
contrapartes INICAM (Peru) y AMDECRUZ (Bolivia), desarrollé este manual de capacitacion con herramientas practicas para actores
del sector publico y privado que llevan a cabo procesos de Desarrollo Econdmico Local.

En este proceso de capacitacion se aplicd el concepto del «aprender haciendon, el cual permitié ajustar los contenidos del
manual a la realidad andina, comprobandolos en una serie de seminario-talleres con el apoyo de muchas personasy organizaciones.
Esto permitid por ejemplo la creacidn de las «Red - DELs» en Peru, formados por actores claves del sector publico y privado, que
asumen el rol de multiplicadores/as de las metodologias aprendidas y llevan los conocimientos a sus localidades.

El programa CONCADEL termin¢ a fines de 2006, y desde 2007 InWEnt sigue trabajando el tema DEL en el marco de su
Programa CAPACIDES - Fortalecimiento de capacidades para apoyar a procesos de descentralizacion (www.inwent.org.pe/capaci-
des). Ademas de Perui y Bolivia INWEnt, a través de su programa CAPACIDES, también aporta a los procesos DEL en Ecuador.

Esperamos que el manual le ayude a poner en marcha procesos de Desarrollo Econdmico Local, que se manifiesten en
iniciativas concretas y concertadas con la poblacion local.

Inge Meier-Ewert
Directora del Programa - InWEnt Bonn






2. Presentacion del manual

Este manual es el resultado de un proyecto de capacitacion
que InWEnt desarrollo del 2002 al 2006 en diferentes regio-
nes seleccionadas del Peru y de Bolivia. El proyecto denomina-
do CONCADEL «Capacitacion y Concertacion para el Desarrollo
Econémico Local» tuvo como objetivo capacitar a las y los
funcionarios de las administraciones municipalesy a lasy los
promotores del Desarrollo Econdmico Local en regiones selec-
cionadas de Bolivia y Pert, en importantes areas estratégicas
del fomento de la economia local y regional, con |a finalidad de
mejorar su capacidad para planificar y desarrollar en forma
exitosa actividades concertadas para el fomento del Desarrollo
Econdmico de sus localidades.

Desde el afio 2007 InWEnt sigue aplicando y promoviendo
este manual en el marco del componente DEL de su Programa
CAPACIDADES - Fortalecimiento de capacidades para apoyar a
procesos de descentralizacion.

Con el perfeccionamiento de las capacidades de los recur-
sos humanos municipales, el proyecto pretende contribuir al
fomento de la democracia, fomentar el desarrollo de la econo-
mia local, consolidar el proceso de descentralizacion y mejorar
las oportunidades de desarrollo para la pequefia y mediana
empresa. De estas medidas se esperan progresos importantes en
la lucha contra la pobreza.

2.1 Estructura del manual

Los mddulos del presente manual han sido obtenidos como
resultado del proceso de "aprender - haciendo”. Son materia-
les sistematicos, con una direccion especifica y consistencia
en cada uno de ellos. Cada uno de los modulos tiene un obje-
tivo y un proceso didactico claro.

La aplicacidon de las herramientas de cada modulo es ace-
quible y se pueden acomodar a realidades diferentes en cuanto
al tipo de participante.

Los cuatro modulos del presente manual son:

Médulo 1

Iniciando el Proceso de Desarrollo Econdmico Local: Herra-
mientas para la Sensibilizacion y Conceptos de DEL.

Médulo 2

Conociendo los Recursos y Potencialidades Productivas de Nues-
tro Territorio Herramientas para la Observacion del Territorio.

Médulo 3

Definiendo las Cadenas, Productos y Servicios Competitivos del
Territorio: Herramientas para el Desarrollo de Estrategias DEL.
Médulo 4

Poniendo en Marcha Iniciativas de Fomento a la Economia
Local: Herramientas para la Identificacion y Selecciéon de Ini-
ciativas DEL.

Esta propuesta metodoldgica de INWEnt esta caracterizada por
estos principios metodologicos:

- Coherencia Metodoldgica del Proceso
El «Manual de Conceptos y Herramientas para Procesos de
Desarrollo Econoémico Local» esta disefiado para ser aplica-
do en los territorios como un proceso abordado en cuatro
pasos: a) La sensibilizacion DEL, b) La observacion de nues-
tro territorio, ¢) La definicion de estrategias DEL, donde
acordamos cuales seran las cadenas productivas seleccio-
nadas y los productos y/o servicios competitivos a ser po-
tenciados en nuestro territorio y d) La identificacion y
puesta en marcha de iniciativas DEL. El objetivo final sera
medido en el desarrollo de iniciativas DEL que generen
empleo e ingresos en el territorio.

- Herramientas Abiertas y Ajustables a mi Territorio
Si entendemos que una herramienta es «un instrumento
que sirve para facilitar determinada tarean, es claro que
éstas se ajustan a la realidad para no caer en la ilusion de
meter en un cuadrado una realidad redonda. Las herra-
mientas son solo una propuesta y ustedes deben ajustar-
las para que se acomoden a la realidad de su territorio. La
necesidad de profundidad en el analisis variara segun la
circunstancia de su aplicacion.

- Involucrando el Saber Local dentro de Procesos Reales
Para que las herramientas se nutran con lo que denomina-
mos el «saber local», podemos llamarlo también «capital
social», debemos considerar las circunstancias del proceso.
El como involucrar o reciclar capacidades de competencia
de nuestro territorio es fundamental en procesos DEL. Te-
nemos una historia, una cultura, un entorno geografico,
una manera de hacer las cosas; ver esto como una fortale-
za 0 mejor como una oportunidad de negocio, es la vision
y actitud que pedimos a los que utilicen este manual.



La idea tampoco es llegar de paracaidistas a los procesos
iniciados en los territorios. Es necesario conocer los acto-
res, sus relaciones, sus proyectos DEL, sus espacios de con-
certacion y mirar en cudl de estos espacios y circunstan-
cias, tienen mayores oportunidades de éxito la puesta en
marcha de las iniciativas DEL seleccionadas.

Abierta a Involucrar Nuevas y Viejas Herramientas

No pretendemos decir que «tenemos el conocimiento» y
que nuestras herramientas son las tnicas o mejores para
hacer procesos DEL. La prueba es que existen muchas bue-
nas experiencias de iniciativas en muchos municipios de
América Latina. También hay muy buenas propuestas me-
todoldgicas de otros métodos que trabajan diferentes cole-
gas en esta tematica. Tampoco queremos poner ningun
tipo de barrera para su aplicacion, por tanto no existe
ningun tipo de limitante en cuanto a licencia o condicio-
nes para utilizar esta metodologia. Sélo es necesario al
utilizarla mencionar la fuente de la misma. Si le sirven por
tanto estas herramientas uselas, es lo tnico que quere-
mos, que les sirvan para su trabajo. Y claro, combinelas
como quiera, con otras que ya conoce o invente una nue-
va a partir de una de las propuestas.

Participativa y Abierta a la Concertacion y la Coordi-
nacion

La participacion, la concertacion y la coordinacion entre
el sector publico, privado e interinstitucional son condi-
ciones fundamentales para cualquier proceso de Desarro-

|lo Econdmico Local y Regional. Una metodologia que no
las considere no tiene ninguna viabilidad en este tipo de
procesos.

Coémo involucrar y movilizar a todos los actores de una
economia local en la busqueda de objetivos comunes de
competitividad local es una tarea que deben enfrentar
nuestros territorios. Hay distintas tareas para los diversos
actores del proceso y una buena motivacion y coordina-
cion hace que se sumen esfuerzos y se obtengan mejores
beneficios para todos y todas.

También es importante considerar que el intercambio y la
sistematizacion son vitales para nutrir estos procesos de
nuevas energias y visiones.

Orientada a Obtener Resultados Concretos y no Gran-
des Analisis

Como las personas quieren resultados rapidos en los terri-
toriosy los resultados del DEL se miden al final de cuentas
en ingresos econémicos y empleos, es necesario seleccio-
nar iniciativas de rapido resultado que sean ejecutadas
por el sector privado, pero dentro de un marco global de
apoyo productivo a un sector especifico considerado estra-
tégico en el desarrollo de la economia local. Para garanti-
zar este enfoque de producir resultados concretos es im-
portante contar con:

a) Iniciativas novedosas y factibles, b) Planes y compromi-
sos concretos para hacer realidad las iniciativas, y ¢) Rea-
lizar un monitoreo periddico de éstos planes para hacer los




ajustes y correcciones en el momento adecuado.
Basada en «Iniciativas DEL», de Facil Alcance y Realistas

en Recursos

La pregunta basica del método en la seleccion de las ini-
ciativas para promover el DEL es: {Qué acciones concretas
podemos nosotros iniciar proximamente con nuestros pro-
pios recursos y habilidades, con la capacidad de los actores
publicosy privados de nuestro territorio y dentro del sector
economico (cadena productiva) que queremos promover?
Las personas en los municipios estan cansadas de muchos
diagndsticos y estudios y por ello reaccionan de forma
muy positiva a desarrollar iniciativas concretas en cual-
quiera de las cuatro areas de intervencion de la economia
local.

Con la Vision de Convertir los Obstaculos en Oportuni-
dades de Negocio

Otra cosa que abunda en los trabajos en el desarrollo de la
economia de los municipios son los analisis de problemas.
Existen analisis de todo tipo y de todos los colores. Pero se
quedan en esto. Son montafias de problemas. El cdmo con-
vertir los problemas en oportunidades de negocio es otra
vision que pedimos en este enfoque metodoldgico. Gene-
remos un pensamiento estratégico, mas sistémico. Mire-
mos de otra forma nuestro entorno. Miremos las cosas de
otra manera, al fin y al cabo la creatividad sélo consiste en
mirary juntar las mismas cosas y elementos de otra manera.
Ludica, Visual y Basada en el Aprender Haciendo

Se propone que los talleres sean abordados mediante una
metodologia de aprendizaje vivencial basada en los princi-
pios de la andragogia moderna (capacitacion de adultos).

Las y los participantes deben encontrar sus propias con-
clusiones de aprendizaje, mediante la vivencia, el proce-
samiento, |la generalizacion y la aplicacion de lo aprendido
en las dinamicas grupales y los ejercicios estructurados,
que seran utilizados en el proceso de capacitacion. Duran-
te el proceso se deben utilizar de forma permanente una
adecuada visualizacion de las instrucciones y sistemati-
zacion de los diferentes aprendizajes de cada dia. También
la metodologia tendra un enfoque ludico y alegre, genera-
do por las dinamicas y ejercicios y por los vitalizadores que
haran parte del método de trabajo.

2.2 El Proceso del Desarrollo del Manual

Los cuatro modulos del presente manual corresponden a
partes de un mismo proceso de Desarrollo Econémico Local:

1) El inicio del proceso DEL en un territorio, consiste en
que los actores publicos y privados de un territorio, sensibili-
zados de la necesidad de trabajar por el desarrollo de su econo-
mia local, deciden iniciar las primeras tareas conjuntas. Para
ello son necesarios la sensibilizacion sobre los conceptos de
DEL, el conocimiento de las formas de intervencion para fo-
mentar la iniciativa privada en los municipios y regiones y el
reconocimiento de la importancia de la concertacion en el

proceso.

Mini-taller de
sensibilizacion
en DEL

(Café DEL

Sensibilizacién y Conceptos
DEL

Taller de conceptos
basicos de DEL

Taller para abordar
la parte conceptual

2) El conocimiento de los recursos y potencialidades
productivas de nuestro territorio, consiste en un analisis de
los recursos humanos, econdmicos, fisicos, técnicos, ambien-
tales, culturales, turisticos, educativos, recreativos, viales, etc.,
con la finalidad de identificar las potencialidades que pueden
ser una ventaja competitiva de la zona y/o region.

Para ello se presentan seis herramientas de observacion:
- El mapa parlante, Historia econdmica del territorio.

- Lalineadel tiempo, Historia economica del territorio.
- Inventario de los recursos del territorio.
- Mapa de oportunidades del territorio.



- ¢De qué vive la gente del territorio?
- Mapeo de actores y relaciones.

Inventario de los
recursos

Historia econdmica:

Mapa de
Mapa parlante P

Linea del tiempo opertunidades

Observacion del
Territorio

Mapeo de ¢De qué vive

actores y relaciones la gente?

3) La definicion de las cadenas, productos y servicios
competitivos del territorio. Si queremos un desarrollo soste-
nible de las economias locales es necesario basarse en sectores
estratégicos que tengan oportunidades importantes en el mer-
cado. La identificacion de estas ventajas competitivas es vital,
para apostar por aquellos rubros donde realmente tenemos ven-
tajas importantes. Un desarrollo basado en cadenas producti-
vas y en complementariedades empresariales o territoriales
implica identificar con claridad los productos o servicios claves
y los eslabones hacia delante o hacia atras de la cadena donde
se piensa intervenir con las acciones de fomento.

Contempla la aplicacion de cuatro herramientas:

- Observacion de cambios y tendencias.
- Complementariedades territoriales y empresariales.

- Definicion de sectores y rubros estratégicos.
- Analisis de los factores estratégicos no econdmicos.

Definicidn de
sectores estraté

Observacion de
cambios y tendencias

Complementariedades

territoriales = Cos

y empresariales no economicos

4) La puesta en marcha de iniciativas de fomento a la
economia local, es vital para generar empleo e ingresos en los
territorios. La generacion de riqueza es la forma de medir el
éxito de intervenciones en la economia local. La identifica-
cion de iniciativas DEL para incentivar las actividades empre-
sariales de mayor impacto, es la parte final de este proceso. Pero
no so6lo requerimos una buena iniciativa con potencial de
mercado, sino también generar en nuestros territorios las con-
diciones necesarias de coordinacion y la concertacion entre
los diferentes actores del proceso.

Cuenta con estas herramientas:

- Construccion de viabilidad, definicion de productos o ser-
vicios.

- ldentificacion y seleccion de iniciativas DEL.

- Plan Operativo para la puesta en marcha de la Iniciativa DEL.



3. Introduccion al tema DEL

Los procesos de descentralizacion y participacion ciudadana,
vividos en los ultimos afios en los paises de la region, han
generado una transferencia creciente de nuevas competen-
cias a los Gobiernos Locales, que exige desarrollar y fortalecer
sus capacidades personales e institucionales para adecuarse y
afrontar el reto de lograr un desarrollo local sostenible.

Una de éstas nuevas competencias es el Desarrollo Econo-
mico Local, que transfiere a los Gobiernos Locales la responsa-
bilidad de dinamizar y/o reactivar la economia local, generar
empleo e ingreso, mejorando la calidad de vida de todas y todos
los habitantes del territorio.

En este ambito, el rol de las autoridades locales es la
busqueda de una alianza estratégica con lasy los protagonis-
tas de las actividades econdmicas, con otras instituciones
publicas, con las ONGs y los proyectos de desarrollo, con las
instituciones de educacion y tecnologia, y con los actores
sociales organizados; que permita la participacion y concerta-
cion necesaria para acordar un Plan de Desarrollo de la Compe-
titividad de la Economia del Territorio.

Esta vision compartida del Desarrollo Econémico Local,
permitira fomentar el desarrollo de la iniciativa privada para
superar los recursos escasos, el entorno productivo inadecuado
y las capacidades limitadas de los actores sociales. Si bien es
importante reconocer la necesidad de desarrollar productos y
empresas que a nivel regional, nacional e internacional sean
competitivos, el énfasis de éste proceso sera la inclusion so-
cial, sobre todo de las zonas rurales y de los grupos sociales mas
vulnerables (mujeres, jovenes e indigenas) de la poblacion,
puesto que la finalidad del proceso es la lucha contra la pobreza.

En base a éstas consideraciones podemos definir el Desa-
rrollo Econdmico Local tal como aparece en el grafico de la
segunda columna.

El Desarrollo Econdmico Local intenta responder la pre-
gunta: ¢Como puede vivir mejor la gente de mi territorio? Por lo
tanto, entiende lo econdmico integrado con las politicas so-
ciales y la vida cultural, puesto que separar esos aspectos
implica una division artificial. Luego, su preocupacion central

" Manual de Desarrollo Local, ILPES, 1998.

Definicion:

El Desarrollo Econoémico Local es aquel proceso reactiva-
dory dinamizador de la economia local, que mediante el
aprovechamiento eficiente de los recursos endogenos
existentes de una determinada zona, es capaz de estimu-
lar el crecimiento econdmico, crear empleo y mejorar la
calidad de vida'.

El Desarrollo Econémico Local es ademas un proceso de acu-
mulacion de capacidades, con el fin de mejorar de manera
colectiva y continuada el bienestar econdémico de la comu-
nidad. Esta nocion de capacidad de desarrollo se refiere tanto
a las circunstancias de la economia territorial como a las de
sus actores socioecondmicos e instituciones.

es mejorar la economia local y la calidad de vida de los habi-
tantes de un territorio, dado que su proposito es generar mayor
bienestar en la poblacion mediante la dinamizacion de la eco-
nomia local.

Busca, entonces, producir acciones coherentes entre si,
con efecto multiplicador. Y dependera de cada realidad territo-
rial y su contexto, cudles seran los ejes que permitiran imple-
mentar proyectos con mas efecto multiplicador. Se trata, en-
tonces, de una estrategia diferenciada en funcion de las carac-
teristicas del territorio y su entorno.

Hasta ahora, en lo que se refiere a la promociéon del Desa-
rrollo Econémico Local, no existe una receta Unica: ni desde el
punto de vista tedrico ni tampoco desde la practica. Solo se
advierte una toma de conciencia en que la escala regional o
local, permite una mejor adecuacion entre oferta y demanda
de bienes y servicios. Pero todavia no se cuenta con una pro-
puesta que, basada en la experiencia nacional, guie la aplica-
cion de nuevos instrumentos de promocién econdmica y de
desarrollo de los sectores productivos locales.

Sin embargo, el analisis de numerosas iniciativas econo-
micas locales, tanto en Perti como en otros paises, ya sea en
zonas de declive industrial (procesos de reconversion), en areas



rurales poco desarrolladas o areas urbanas, muestra que éstas

han surgido como respuesta a las necesidades y problemas

especificos de cada lugar.

Es decir, se trata de generar iniciativas de desarrollo para
responder a problemas identificados localmente; concebidas
para alcanzar objetivos locales y protagonizadas por actores
locales. Son, por tanto, diferentes a las actuaciones de desarro-
llo nacional que son concebidas a iniciativa de los gobiernosy
administraciones centrales, con finalidades esencialmente re-
distributivas.

Es decir, el Desarrollo Economico Local desde ésta pers-
pectiva:

- Busca una utilizacion 6ptima del potencial del territorio,
a partir de la movilizacion y organizacion desde dentro.

- Busca generar una nueva imagen, que permita salir del
espacio de la declinacion o rezago, para entrar a la gestion
del desarrollo.

- Busca la cooperacion publico-privada.

- Su propia naturaleza impide que puedan operar en estruc-
turas de gestion rigidas.

Se trata, entonces, de generar una dindmica que permita ir
pasando de una fase a otra, a manera de avanzar en el proceso
de desarrollo. Esto significa que se puede disefiar un proceso en
base a una metodologia genérica que parta de ésas caracteris-
ticas claves para el éxito.

Si bien el Desarrollo Econémico Local no representa la
solucion para todos los problemas de un territorio, es sin em-
bargo, una herramienta que utilizada adecuadamente -con los
soportes técnicos y el apoyo social requeridos - tiene una
enorme potencialidad para generar riqueza en un territorio
(comuna, provincia, region) y mejorar la economia local y la
calidad de vida de sus habitantes, a través de?:

- Apoyar el desarrollo y fortalecimiento de las empresas
existentes en el territorio, especialmente las de peque-
fia escala.

- Mejorar las condiciones para la actividad empresarial, a
modo de optimizar el aprovechamiento de las fuentes de
riqueza que posee el territorio.

- Fomentar la integracion y/o diversificacion de la estruc-
tura productiva y de servicios.

- Coordinar con otras entidades territoriales (en todos los
niveles), programas y proyectos con impacto potencial en
la economia local.

Lo que pretende, en ultima instancia, es llevar a la practi-
ca una politica que constituya un tejido local activo, en el
que los proyectos se apoyen unos a otros en forma solidaria, y
donde puedan regularse los equilibrios sociales y econdmicos a
nivel general, respetando a los individuos y colectividades, la
armonia del empleo, y la vida cultural y social de cada comu-
nidad local.

En definitiva, todo proceso de desarrollo territorial dentro
de un enfoque de Desarrollo Econdmico Local tiene tres objeti-
vos generales:

- Latransformacion del sistema productivo local.

- El crecimiento de la produccion.

- Lamejora del nivel de vida y de empleo de la poblacion.
En este marco, las politicas macroeconémicas han mostra-

do su incapacidad de dar respuesta a esos problemas, lo que
obligd a un sustancial cambio de actitud y surgié una nueva
politica de desarrollo que revalorizaba el potencial endégenoy
resaltaba el papel del territorio como algo mas que mero sopor-
te de actividades inconexas.

Este enfoque territorial para desencadenar procesos de
desarrollo a nivel local se remonta al surgimiento de los «distri-
tos italianos». Desde entonces, en los ultimos 20 afios han ido
emergiendo importantes iniciativas en Europa y en América
Latina que constituyen, en la practica, ejercicios de adapta-
cion flexible a las nuevas y mayores exigencias del ajuste
estructural.

Las estrategias que surgieron para enfrentar la crisis, fue-
ron espontaneas y diversas. Algunas apuntaban a crear nuevos
empleos o nuevas empresas, otras a mejorar las condiciones de
operacion de las empresas, o |a calificacion de trabajadores, la
implementacion de programas de apoyo a las PYME, a la inte-
gracion de grupos excluidos, o a la elaboracién de programas de
reconversion en zonas de declinacion econémica que exigian
una intervencion mas integral, etc.

Sin embargo, a pesar de ésta gran diversidad, la sistemati-
zacion de estas experiencias permite identificar ciertos rasgos
comunes en ellas:

- Todas obedecieron a procesos de naturaleza endégena. Es
decir, se basaban en las capacidades de respuesta a una
situacion especifica valorizando el conjunto de recursos
locales, acotados territorialmente.

- Laviabilidad de éstas iniciativas dependi6 de la capacidad
de organizacion de los actores publicos y privados. Esta

2"Manual de Desarrollo Econdmico Local”, Asociacion Chilena de Municipalidades - Fundacion Friedrich Ebert, 1996 (N°6, de la

Coleccion de Manuales Didacticos de la AChM)
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asociacion publico-privada, fue posible a partir del lideraz-

go que tuvo la autoridad politica para reconocer las iden-

tidades regionales y locales, jerarquizar los problemas y

ordenar el conjunto de las soluciones consistentemente

con la jerarquizacion.

- Looriginal de éstas experiencias fue su integralidad, en el
sentido de que incluyeron la potenciacion de los recursos
propios, humanos, fisicos y financieros, sin excluir la pre-
ocupacion por crear condiciones para la atraccion de re-
cursos externos.

- Ladiversidad de éstas iniciativas radica en su naturaleza
local. Su sustrato organizativo fue distinto y especifico en
funcion de las caracteristicas propias de cada territorio y
su entorno, y del tema a resolver. Esto implico que se
dieran en ellas, diversas negociaciones entre las adminis-
traciones locales y las regiones y entre las regiones y los
gobiernos centrales.

Por lo tanto, no existe un modelo y una teoria unica de
Desarrollo Econdmico Local. Lo que hay es una sistematizacion
de distintas experiencias que han resuelto problemas econd-
micos especificos a escala territorial, en el marco dado por las
politicas nacionales y el contexto econdmico mundial.

Para una comprension mas amplia, se consignan dos defi-
niciones de Desarrollo Econdmico Local, que resaltan aspectos
distintos pero complementarios:

Las capacidades de una economia territorial: Se refieren
a sus recursos actuales y potenciales, los cuales pueden ser
materiales (fisicos, medioambientales, de infraestructura), fi-
nancieros o intangibles.

Las capacidades de los actores: Se refieren a sus aptitu-
des para movilizarse frente a situaciones adversas; para inno-
vary llevar adelante nuevos emprendimientos empresariales;
para pensar y actuar de forma estratégica, a fin de cooperar,
negociar, organizarse, y llevar adelante iniciativas. Estas apti-
tudes o capacidades pueden también ser contempladas en las
instituciones existentes.

Son precisamente éstas capacidades humanas e institu-
cionales las que hacen que territorios que poseen dotaciones
de recursos bastantes similares en cantidad y calidad, alcan-
cen resultados de desarrollo diferentes. Asi pues, las capacida-
des de animacion y gestion de los actores e instituciones son,
conjuntamente con las capacidades para innovary emprender
de los dirigentes de las empresas, factores cruciales en las
iniciativas de Desarrollo Local®.

Las unidades econémicas de pequefa escala operan dentro
de un sistema que es el territorio, donde hay interdependencia
entre los factores que influyen en el funcionamiento de las
empresas y en su potencialidad de desarrollo. Por ejemplo, in-
fraestructura vial, comunicaciones, energia, agua, formacion
de recursos humanos, capacitacion empresarial, acceso a la
innovacion y transferencia tecnologica, financiamiento y otros.

Un requisito clave para enfrentar el desafio de fortalecer-
las, es la articulacion en redes de los diferentes actores so-
cioecondmicos del territorio y su entorno: empresas, universi-
dades, municipalidades, instituciones publicas de fomento,
centros de formacion, entidades financieras, etc. Esto con el
fin de incorporar mayores conocimientos en la actividad pro-
ductiva y la gestion empresarial, ya sea mediante la mejor
vinculacion entre los sistemas de educacion y capacitacion
con las posibilidades de desarrollo de los perfiles productivos
locales, como para la mejora de la comercializacion, del disefio
y la calidad de los productos.

Esto implica que para desencadenar un proceso de Desa-
rrollo Econdmico Local, se requiere establecer mecanismos de
participacion para concordar objetivos comunes entre todos
los actores que inciden en la situacion del territorio: Gobierno
Distrital, Gobierno Provincial, Gobierno Regional, institutos
nacionales, servicios publicos, camaras de comercio y produc-
cion, asociaciones de productores agropecuarios, lideres de opi-
nion, dirigentes sindicales, proyectos de la cooperacion inter-
nacional, organizaciones no gubernamentales, centros o insti-
tutos de educacion y tecnologia, etc.

El Desarrollo Econdmico Local es por tanto un resultado
del compromiso previo de una parte significativa de la pobla-
cion local, mediante el que se sustituye la concepcion tradi-
cional por la de un espacio de solidaridad activa. Para ello es
preciso que se produzcan cambios basicos en las actitudes y
comportamientos de los grupos e individuos que componen la
sociedad civil, con el fin de articular estrategias de desarrollo
que se traduzcan en acciones que beneficien al conjunto del
territorio.

De lo anteriormente dicho se desprende que no son sélo
las empresas las que compiten, sino mas bien son los territorios
en la medida que son ellos los que proporcionan mejores o
peores condiciones para el desarrollo de sus unidades producti-
vas, en términos de infraestructuras econdémicas, técnicas,
medioambientales y de servicios. En la generacion de las con-
diciones para el desarrollo del tejido productivo local, en la

* Francisco Alburquerque, “Cambio estructural, Globalizacion y Desarrollo Econdmico Local”, 1997.



creacion en el territorio de un entorno innovador®, es donde la
institucionalidad publica juega el rol fundamental.

Las politicas macroecondmicas tienen un papel decisivo
en la estabilidad de las variables agregadas (politica monetaria,
fiscal, etc.). Sin embargo, los desequilibrios regionales y muni-
cipales, el rezago de las estructuras productivas, en definitiva,
las desigualdades que se observan en la mayoria de los paises
de América Latina, en términos de ingresos y desarrollo de los
distintos territorios con respecto a la nacion, muestran que
hasta ahora, las politicas macroecondmicas no han dado sefia-
les de tener capacidad para revertir por si solas éstas tenden-
cias, ni tampoco se advierten signos de que vayan a tenerla a
futuro. Es decir, la teoria del «chorreo» cuyo supuesto basico es

* Francisco Alburquerque, opus cit.
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la generacion de efectos positivos derivados del crecimiento
econémico en el conjunto de la sociedad y en todo el pais, no
ha sido demostrada en la practica®.

Por tanto, para enfrentar un proceso orientado a generar
progreso a nivel local, se requiere que ese ajuste macro se
complemente con iniciativas a nivel local, que movilicen el
potencial existente en esos territorios, apuntando a resolver
necesidades que, o no son vistas desde las politicas macro o
que éstas no resultan eficientes para dar cuenta de las especi-
ficidades de las realidades locales. Y para ello es necesario que
el conjunto de actores presentes en esa realidad se transfor-
men en gestores de su propio desarrollo econdmico.

®Para mayores antecedentes ver: Mario Ossandon, Claudia Lanzarotti, “Bases de una propuesta para la incorporacion de los municipios
a las politicas nacionales de fomento econémico”. Fundacién Ebert, 1997.
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4, Modulo 1. Herramientas para la Sensibilizacion y
Conceptos de Desarrollo Econdmico Local

Cuando hablamos de sensibilizar nos referimos a informar y
motivar a un grupo determinado de actores sociales en térmi-
nos de una tematica concreta. Por tanto, si estamos pensando
en el Desarrollo Econdmico Local y Regional, el objetivo de
sensibilizar a los diferentes actores locales sobre la importan-
cia de desarrollar acciones conjuntas para el fomento de las
economias locales es fundamental como punto de partida del
proceso.

Si entendemos que el Desarrollo Econdmico Local es el
resultado del compromiso previo de una parte significativa de
la poblacion local, mediante el que se sustituye la concepcion
tradicional por la de un espacio de solidaridad activa, es preciso
que se produzcan cambios basicos en las actitudes y comporta-
mientos de los grupos e individuos que componen la sociedad
civil, con el fin de articular estrategias de desarrollo que se
traduzcan en acciones que beneficien al conjunto del territo-
rio. Para lograr éste compromiso y éste cambio en las actitudes
y comportamiento, es necesario sensibilizar.

El liderazgo de ésta primera convocatoria puede venir de
diferentes actores del territorio: lider politico o comunitario,
lider civico empresario(a) reconocido, alcalde o concejal, fun-
cionario o funcionaria de mancomunidades, proyectos de co-
operacion internacional, ONGs, instituciones empresariales,
instituciones educativas, etc. Pero apunta a lo mismo: desarro-
llar acciones para que los actores publicos y privados de un
municipio 0 mancomunidad conozcan lo que significa el DELy

como puede iniciarse un proceso de éste tipo en su territorio.
Para la tarea de sensibilizar pueden utilizarse diversos

métodos, pero rescataremos cuatro herramientas en éste pri-

mer modulo:

- Un Mini-Taller de Sensibilizacion en Desarrollo Econémi-
co Local, dirigido a todos los actores publicos y privados de
un territorio, para ser aplicado con grupos de hasta 100
personas con una duracion de 5 horas.

- El Café DEL, Taller de Sensibilizacion de 4 horas de dura-
cion, muy divertido y ambientado, basado en una metodo-
logia participativa.

- Un Seminario-Taller de Conceptos Basicos en Desarrollo
Economico Local, dirigido a los actores claves de un terri-
torio (alcaldes, concejales o regidores, representantes de
los gremios del sector privado, representantes de ONGs y
proyectos de cooperacion internacional, representantes de
la sociedad civil organizada, etc.) con una duracion de dos
dias, disefiado para 35 participantes.

- Herramienta para abordar la parte conceptual, en Mini-
Talleres de Sensibilizacion DEL, en Seminario-Taller de Ni-
velacion de Conceptos Basicos de DEL y en talleres de
Herramientas DEL. Es sélo una actividad participativa, que
se incluye en la agenda de los talleres mencionados. Esta
orientada a nivelar los conocimientos, lograr un lenguaje
comun y aclarar los conceptos basicos (terminologia) de
los procesos DEL.

¢Donde radica la importancia de la etapa de sensibilizacion?

- Esta etapa tiene la finalidad de hacer adquirir concien-
cia y motivar a los actores basicos del proceso, en los
aspectos relevantes del Desarrollo Local.

- En primer lugar, se busca que los participantes tengan
una nocion clara de lo que se entiende por DEL, de los
roles que les corresponde jugar en el proceso, del campo
en el que se tiene que actuar.

Por otra parte, la importancia de esta etapa radica en la
motivacion que se tiene que despertar en los actores del
proceso, en la continuacion del mismo. Al logro de este
objetivo, ayuda mucho la participacion directa de los acto-
res y el convencimiento de que de manera coordinada y
articulada se pueden lograr los objetivos que nos plantea
el DEL.



4.1 Mini-Taller de Sensibilizacion en Desa-
rrollo Econdmico Local

Objetivos del Mini-Taller de sensibilizacion
Para el Taller de Sensibilizacion de Desarrollo Econdmico

Local se propone como objetivos:

- lasylos participantes del taller reconocen la importancia
de trabajar en forma concertada para el Desarrollo Econd-
mico Local de su municipio.

- Lasylos participantes del taller conocen y comprenden el
concepto de Desarrollo Econdmico Local, las condiciones
necesarias para iniciar éste proceso, los roles de los dife-
rentes actores involucrados, y las estrategias que han uti-
lizado otros municipios para enfrentarlo.

- Lasy los participantes del taller conocen actividades de
fomento al Desarrollo Econdmico Local que estan desarro-
[lando las instituciones de un territorio.

- Lasylos participantes habran identificado algunas accio-
nes para iniciar o fortalecer sus procesos DEL.

Participantes del Taller de Sensibilizacion
Los talleres de Sensibilizacion de Desarrollo Econdmico

Local contaran con la participacion de:

- Alcaldes, alcaldesas, regidores/concejales, regidoras/con-
cejalas de las municipalidades.

- Funcionarios(as) de mancomunidades de municipios.

- Funcionarios(as) de municipalidades.

- Funcionarios(as) del Gobierno Regional y Nacional.

- Dirigentes del sector privado en el Municipio.

- Microsy pequefios empresarios(as) del Municipio.

- Responsables (directivos y profesores) del sector educativo
municipal.

- Productores campesinos y comunidades indigenas.

- Dirigentes politicos, deportivos y civicos del Municipio.

- Funcionarios(as) de las Organizaciones No Gubernamentales.

- Funcionarios(as) de proyectos de la cooperacion inter-
nacional.

Metodologia del Mini-Taller de Sensibilizacion

El evento estd basado en el desarrollo de tres actividades
principales: La conferencia sobre el Desarrollo Econémico Lo-
cal, el panel de presentacion de las instituciones de fomento

al Desarrollo Econdmico Local y el trabajo grupal de lasy los




participantes para identificar algunas acciones basicas para

iniciar o fortalecer sus procesos DEL.

Estas actividades seran desarrolladas de acuerdo a la si-

guiente metodologia:

- Conferencia sobre el Desarrollo Econdmico Local. Se trata
de una conferencia magistral sobre el tema de Desarrollo
Econdmico Local, que tendra una duracion de 60 minutos,
distribuidos en 40 minutos de la conferencia propiamente
dichay 20 minutos para responder las preguntas de las y
los participantes.

La conferencia abordara los siguientes puntos:

- ¢Qué se entiende por Desarrollo Econémico Local?

- ¢Cuadles son las condiciones necesarias para lograrlo?

- ¢Quiénes deben participar en éste proceso?

- ¢Cudles son los roles de los actores involucrados?

- Ejemplos de estrategias exitosas de algunos municipios.
La conferencia debe desarrollarse en un lenguaje senci-
Iloy comprensible, debe ser de caracter principalmente
motivacional y debera apoyarse en medios visuales ade-
cuados. De preferencia se deben utilizar carteles escri-
tos con mensajes cortos y graficos atractivos en colores.
Se sugiere evitar las presentaciones en computadora
por el sistema Data.

- Panel de presentacion Institucional. El panel tiene como
objetivo que lasy los participantes conozcan las activi-
dades de fomento al Desarrollo Econémico Local que
estan desarrollando las instituciones con presencia en
el territorio. El panel tendra una duracion de 60 minu-
tos, distribuidos en 40 minutos de presentacion de las
instituciones y 20 minutos para responder las pregun-
tas de las y los participantes.

En esos 40 minutos se presentaran 4 instituciones con
presencia en la region, asignandoles un tiempo de 10
minutos para cada una de las presentaciones.

La presentacion de cada institucion se realizara de acuer-
do a los siguientes puntos:

- Objetivo de la Institucion.

- Actividades de fomento al Desarrollo Econdmico Local.

- Resultados alcanzados con ese tipo de actividades.

- Planes de trabajo para el afio en curso.

Las instituciones panelistas deberan entregar en forma
anticipada un resumen escrito de su presentacion para
entregar a lasy los participantes.

- Trabajo grupal sobre identificacion de acuerdos basicos

DEL. Para una mayor participacion y el logro de algunos
acuerdos basicos se propone el desarrollo de un trabajo
de reflexion grupal con lasy los participantes.
Esta actividad tiene una duracion de 60 minutos. Lasy
los participantes seran distribuidos en tres grupos cada
uno con la presencia de un facilitador-moderador, para
realizar una lluvia de ideas, basada en las siguientes
preguntas:

- ¢Cémo podemos iniciar este reto la proxima semana?

- ¢Quién debe liderar éste proceso en mi territorio?

- ¢Qué compromisos asumimos en este proceso?

El facilitador-moderador realizara las prequntas dispara-
dorasy lasy los participantes divididos en sub-grupos,
llenaran diferentes tarjetas con sus ideas sobre la dis-
cusion. Estas ideas seran presentadas y colocadas en un
panel. Posteriormente el moderador aclarara la redac-
cion de las ideas presentadas, concertara la eliminacion
de las tarjetas repetidas y organizara las diferentes ideas
mediante la agrupacion en distintas areas de la proble-
matica, con un titulo para cada una de las areas. Es
importante que los moderadores tengan en cuenta que
la discusion no pretende validar las opiniones de lasy
los participantes, sino de ordenar la lluvia de ideas. Los
resultados de cada uno de los grupos de trabajo seran
presentados en reunion plenaria en el tiempo asignado
en la agenda de 10 minutos.

Agenda del Mini-Taller de Sensibilizacion

El taller tendrd una duracion de 5 horas y sera desarrollado
entre las 16:30y 21:30 horas (habria que considerar posibles
cambios a este horario para talleres los dias sabado y domingo),
de acuerdo a la agenda que se presenta en la siguiente pagina.

Recursos humanos para el desarrollo del Mini-
Taller
El desarrollo de los talleres de Sensibilizacion de Desarrollo
Economico Local, requiere éstos recursos humanos:
- Un(a) facilitador(a) principal del evento.
- Un(a) conferencista.
- Cuatro panelistas institucionales.
- Dos facilitadores(as) para el trabajo grupal.
- Dos personas para el apoyo logistico.



Agenda del taller de Sensibilizacion de Desarrollo Econdmico Local

Hora Actividad

16:30 - 17:00 Recepcidn e inscripcion de las y los participantes

17:00 - 17:15 Inauguraciéon del Evento

17:15 - 17:30 Presentacion de la metodologia del evento

17:30 - 18:30 Conferencia: El Desarrollo Econdmico Local

18:30 - 19:30 Panel: Presentacion de las Instituciones de fomento al Desarrollo Econdmico
Local en la Region

19:30 - 20:00 Refrigerio

20:00 - 21:00 Trabajo Grupal: los acuerdos basicos para iniciar o fortalecer procesos DEL

21:00 - 21:30 Plenaria: Presentacion de los resultados de Trabajo Grupal

21:30 Clausura del evento

Equipos y materiales requeridos

El desarrollo del taller de Sensibilizacion de Desarrollo Eco-

nomico Local requiere éstos equipos y materiales:

20

Un auditorio con capacidad para 100 participantes con un
sistema de amplificacion de sonido.

Una computadora con impresora y tintas a color.

6 paneles para utilizar tarjetas y alfileres.

Un papelografo.

Un teldn con nombre del evento e instituciones orga-
nizadoras.

100 carpetas y lapiceros para participantes.

Hojas papel bond (5 para cada carpeta).

100 rotuladores de nombres.

100 fotocopias de materiales de conferencia y paneles.
20 hojas de papel Kraft (papel madera).

500 tarjetas rectangulares de cinco colores.

100 marcadores.

Alfileres con cabeza.

5 pegamentos.

3 rollos cinta de embalaje transparente.

4 rollos cinta Masking (de enmascarar) de una pulgada.
100 refrigerios.

Promocion y difusion del Mini-Taller de Sensibili-
zacion

Para la promocion de los talleres de Sensibilizacion de

Desarrollo Econdmico Local se desarrollaran las siguientes ac-

tividades:

Disefio e impresion de convocatoria (tipo folleto promocio-
nal) al taller de Sensibilizacion.

Elaboracion del listado de personas a invitar. Se elaborara
un listado con 150 nombres de personas a invitar al evento.
Envio de invitacion escrita. Se enviaran 150 invitaciones
personalizadas por escrito, a la lista mencionada en el
punto anterior, acompafado de un folleto promocional del
evento.

Confirmaciones de participacion. Se realizaran llamadas
telefonicas o visitas personales a los invitados para confir-
mar su participacion en el evento. Para ello se elaborara
un listado de invitados confirmados al evento.



4.2 El Café DEL

Objetivos del Café DEL

El objetivo principal del Café DEL, que se organiza como evento
participativo simulando un ambiente de un café o bar, es el de
familiarizar y/o profundizar en lasy los participantes, los con-
ceptos de DEL de tal manera, que motive a lasy los participan-
tes a emprender actividades concretas de DEL y precisar temas
de cooperacion y concretizar el trabajo en redes.

Existe un manual «Energia para grupos grandes: Café DELy
Open Space» que aclara los roles de los actores principales en
la preparacion y realizacion del Café DEL, y que brinda también
los conceptos basicos DEL que se transfieren a las y los partici-
pantes de la actividad. Los conceptos se visualizan con la
figura del hexagono DEL con sus diferentes tridngulos que
abarcan las tematicas claves para «principiantes» en DEL.

Participantes del Café DEL
La metodologia del Café DEL fue creada para eventos con
grupos grandes (de 60 a 200 participantes) provenientes del
sector publico y privado.
- Alcaldes, alcaldesas, regidores/concejales, regidoras/con-
cejalas de Municipalidades.
- Funcionarios(as) de mancomunidades de municipios.

- Funcionarios(as) de Municipalidades.

- Funcionarios(as) del Gobierno Regional y Nacional.

- Dirigentes del sector privado en el Municipio.

- Microsy pequefios empresarios(as) del Municipio.

- Responsables (directivos y profesores) del sector educativo
municipal.

- Productores campesinos y comunidades indigenas.

- Dirigentes politicos, deportivos y civicos del Municipio.

- Funcionarios(as) de las Organizaciones No Gubernamentales.

- Funcionarios(as) de proyectos de la cooperacion inter-
nacional.

Metodologia para el Café DEL
La metodologia se basa en las experiencias de la herra-

mienta «Café Mundial» (World-Café) que fue desarrollada es-

pecificamente para organizar eventos participativos con gru-
pos grandes. INWEnt y la consultora alemana mesopartner adap-
taron la metodologia al contexto DEL.

Estas actividades seran desarrolladas de acuerdo a la si-
guiente metodologia:

- Definicion de roles. Se identifica a las y los participantes
en la jornada de sensibilizacion: La institucion organiza-
dora, equipo técnico, el comentarista DEL, los partici-
pantesy el facilitador DEL.

i
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Los participantes son divididos en 2 equipos: «Los Anfitrio-
nes», quienes permanecen en la misma mesa todo el even-
toy los «Integrantes de la Mesan» (+ de 5), quienes partici-
pan activamente con sus experiencias e ideas y son los
que cambian de mesa después del debate de cada pregunta.
Crear un ambiente que invita. Es necesario crear una
atmosfera informal, un ambiente tipico de un café en el
cual lasy los participantes se sientan comodos y motiva-
dos (imagine las mesitas de un café en una terraza o en un
negocio que invita a sentarse, ubicadas de manera infor-
mal y decoradas con dos pliegos de papel grande blanco

Agenda para Café DEL

Agenda para la Jornada de Sensibilizacion - EI Café DEL

Tiempo Estimado Actividad / Metodologia

donde los participantes podran realizar sus anotaciones y/
o dibujos en los manteles).

Preguntas motivadoras. Se proponen 03 preguntas moti-
vadoras las cuales pueden ser adaptadas de acuerdo al
contexto y al entorno (urbano, rural). (Ver Agenda Café
DEL)

Contenido y conceptos DEL. Como instrumento didacti-
co para entender y transmitir el contenido y conceptos
DEL se utiliza el Hexagono de Desarrollo Econémico Local.
(Ver Manual «Energia para grupos grandes: Café DELy Open
Spacen.).

10 minutos Bienvenida e Inauguracion
10 minutos Presentacion de la Institucion Organizadora
15 minutos Objetivos, Programa y Metodologia
El moderador explica los objetivos de |a jornada y el desarrollo del programa.
El moderador explica ventajas del Café DEL.
15 minutos Juego de Roles
Se presenta un sketch (sopa de piedra).
para participar en las mesas del Café DEL.
10 minutos Introduccion al Café DEL
seguir.
5 minutos
25 minutos Primer debate
en el mantel (papeldgrafo) blanco colocado en las mesas.
5 minutos Instrucciones de Cambio de Mesa
(menos el anfitrion).
5 minutos Segunda Pregunta: ;Quién debe liderar el DEL en nuestra region?

El sketch es el punto de partida del trabajo de los participantes y debe funcionar como motivacion

El facilitador da las instrucciones y explica la metodologia de trabajo, asi como las reglas y roles a

Primera Pregunta: ;Como hacer DEL en la region con nuestros propios medios?

Las mesas debatiran sobre la pregunta planteaday plasmaran sus ideas con anotaciones y dibujos

Los integrantes de la mesa de origen cambian de ubicacion incorporandose en nuevas mesas

El anfitrion explica el trabajo realizado en la primera ronda a los nuevos integrantes de la mesa.

El moderador explica igual que en el primer caso.
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25 minutos + 10 Segundo Debate
de Refrigerio Se pueden servir los refrigerios en las mesas para dar vida a un verdadero Café, siempre teniendo a la
mano los implementos necesarios para no ensuciar el material de trabajo.

20 minutos Preguntas de los Participantes
25 minutos Tercer debate

20 minutos Preguntas de los participantes

1 minuto por mesa Exposicion de Resultados
El anfitrion expone la experiencia mas impactante e importante de los debates realizada en su mesa
El aporte debe ser concreto y conciso.

15 minutos Evaluacion del taller
El moderador explica la matriz para evaluar el taller.
El voto es secreto. La matriz de evaluacion a utilizar dependera del nivel cultural de los participantes

5 minutos Entrega de certificados




Recursos humanos para el desarrollo del Café DEL
El desarrollo de un Café DEL requiere los siguientes recursos:

- Una o dos facilitadores con experiencia en técnicas de
moderacion.

- Elexperto DEL para los debates de las mesas.

- Dos o tres personas para el apoyo logistico, la documenta-
cion y para cumplir el rol de los mozos y meseras de un
café.

- Los participantes. Existen dos tipos en esta jornada:

1. Losanfitriones quienes dirigen y resumen los de-
bates en las mesas.

2. Llosintegrantes de las mesas, quienes aportan con
sus ideas a las conversaciones.

Equipos y materiales requeridos
El desarrollo de un Café DEL requiere estos equipos y

materiales:

- Unauditorio con capacidad para 100 personas.

- Una computadora con impresora y tintas a color, laptop
con quemador de CD.

- Equipo de sonido con dos micréfonos inalambricos.

- 16 mesitas cuadradas o redondas, para un promedio de 5
personas (120 cm. de diametro) y 80 sillas.

- 16 menus para las mesas con las reglas y roles.

- 60 papeles rotafolio: 48 pliegos para manteles, 12 pliegos
para exposicion del experto (formato 67 x 99 cm.).

- Rotuladores negros, azules, rojos y verdes.

- 50 mde cuerda para tender papeles.

- Pinzasde ropa, alfileres con cabeza.

- Cinta de embalaje transparente, cinta masking de 1 pulgada.

- Puntitos autoadhesivos para evaluacion.

- Tarjetas rectangulares de diferentes colores, paneles.

- Lapiceros, tijeras y set de utiles de escritorio para logistica.

Promocion y difusion del Café DEL
Para la promocion del Café DEL se desarrollaran las si-

guientes actividades:

- Disefio e impresion de convocatoria al taller.

- Elaboracion del listado de personas a invitar. Se elaborara
un listado con nombres de personas a invitar al evento.

- Envio de invitacién escrita. Se remitiran al menos 80 in-
vitaciones personalizadas por escrito, a la lista menciona-
da en el punto anterior, acompafiado de un folleto promo-
cional del evento.

- Confirmaciones de participacion. Se realizaran llamadas
telefonicas o visitas personales a los invitados para confir-
mar su participacion. Para ello se elaborara un listado de
invitados confirmados al evento.
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4.3 Taller de Conceptos Basicos de Desarro-
llo Econdmico Local

Objetivos del Taller
Para el Taller de Conceptos Basicos de Desarrollo Economi-

co Local se propone como objetivos:

- Lasylos participantes del taller conocen y comprenden el
concepto de Desarrollo Economico Local, las condiciones
necesarias para iniciar éste proceso, los roles de los dife-
rentes actores involucrados, y las estrategias que han uti-
lizado otros municipios para enfrentarlo.

- Lasy los participantes del taller conocen actividades de
fomento al Desarrollo Econdmico Local que estan desarro-
Ilando las instituciones de un territorio.

- Lasy los participantes del taller habran conocido a los
actores publicos y privados involucrados y sus actividades
de fomento al Desarrollo Econémico Local del territorio.

- Lasylos participantes habran identificado algunas accio-
nes para iniciar o fortalecer sus procesos DEL.

- Lasy los participantes conocen la metodologia para el
fomento de procesos DEL.

Participantes del Taller
El Taller de Conceptos Basicos de Desarrollo Econdmico

Local contara con la participacién de:

- Alcaldes, alcaldesas, regidores/concejales, regidoras/con-
cejalas de Municipalidades.

- Funcionarios(as) de mancomunidades de municipios.

- Funcionarios(as) de Municipalidades.

- Funcionarios(as) del Gobierno Regional y Nacional.

- Dirigentes del sector privado en el Municipio.

- Microsy pequefios empresarios(as) del Municipio.

- Responsables (directivos y profesores) del sector educativo
municipal.

- Productores campesinos y comunidades indigenas.

- Dirigentes politicos, deportivos y civicos del Municipio.

- Funcionarios(as) de las Organizaciones No Gubernamentales.

- Funcionario(as) de proyectos de la cooperacion interna-
cional.

Metodologia del Taller

- Aprender haciendo. El taller sera abordado mediante una
metodologia de aprendizaje vivencial basada en los princi-
pios de la andragogia moderna (capacitacion de adultos).
Lasy los participantes encontraran sus propias conclusio-
nes de aprendizaje, mediante la vivencia, el procesamien-
to, la generalizacion y la aplicacion de lo aprendido en las



dindmicas grupales y los juegos estructurados, que seran
utilizados en el proceso de capacitacion.

Visualizacion y ludica. Durante el desarrollo del taller se
utilizara de forma permanente una adecuada visualiza-
cion de las instrucciones y sistematizacion de los diferen-
tes aprendizajes de cada dia. También la metodologia ten-
dra un enfoque de ludica y alegria, generado por las dina-
micasy por los vitalizadores que haran parte del método de
trabajo.

Uso de diferentes técnicas metodoldgicas. El taller uti-
lizara diversas técnicas de trabajo: presentaciones visuali-
zadas, paneles institucionales, galeria de arte, trabajos de
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grupos, ferias de informacion y discusiones en plenaria. Se
tendra una propuesta flexible, que permita incorporar las
diferentes expectativas de lasy los participantes.

- Compromiso y aplicabilidad. Para garantizar el compro-
miso con los resultados del taller, se documentaran todo
tipo de acuerdos y planes, que por su importancia requie-
ran de una concertacion.

Agenda del Taller

El taller tendra una duracion de 20 horas y serd desarrolla-
do durante dos dias de capacitacion en horarios de las 9:00 a
las 19:00 horas, de acuerdo a la siguiente agenda:



Agenda del taller de Conceptos Basicos de Desarrollo Econémico Local

Dia Tiempo Estimado Actividad / Metodologia

11:00 - 11:30 Refrigerio

13:00 - 14:30 Pausa de almuerzo

16:30 - 17:00

Refrigerio

18:45 - 19:00 Animo-metro

Identificacion de actores DEL.
Herramienta: Mapeo de actores y relaciones

9:30 - 11:00

11:30 - 13:00 Estrategias para el Desarrollo Econémico Local: Presentacion visualizada

- Factores determinantes de la competitividad sistémica del Desarrollo Econémico Loca
- Areasde intervencion en procesos DEL

14:30 - 16:30

- Lametodologia desarrollada por INnWEnt
- ElDecaDEL (ver pagina 74)

17:00 - 18:45 Trabajo Grupal: los acuerdos basicos para iniciar o fortalecer procesos DEL
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Recursos humanos para el desarrollo del taller

El desarrollo del taller requiere estos recursos humanos:
- Dos facilitadores-moderadores locales para el trabajo grupal.
- Cuatro panelistas institucionales.
- Una persona para el apoyo logistico y la documentacion.

Equipos y materiales requeridos
El desarrollo del taller requiere estos equipos y materiales:
- Unauditorio con capacidad para 35 participantes.
- Unacomputadora con impresora y tintas a color.
- 4 paneles tipo ZOPP para tarjetas y alfileres.
- Unteldn con nombre del evento e instituciones organiza-
doras.
- 35carpetasy lapiceros para participantes.
- 15 hojas de cartulina de colores vivos.
- Hojas papel bond (5 para cada carpeta).
- 35rotuladores de nombres.
- 35 fotocopias de materiales didacticos.
- 60 hojas de papel Kraft (papel madera).
- 2.500 tarjetas rectangulares de cinco colores.
- 60 marcadores.
- Alfileres con cabeza.
- 6pegamentos.
- 12rollos cinta de embalaje transparente.
- 6rollos cinta Masking (de enmascarar) de una pulgada.
- Almuerzosy refrigerios para 35 participantes durante dos dias.

Promocion y difusion del evento
Para la promocion del taller se desarrollaran las siguientes

actividades:

- Disefio e impresion de convocatoria al taller.

- Elaboracion del listado de personas a invitar. Se elaborara
un listado con 40 nombres de personas a invitar al evento.

- Envid de invitacién escrita. Se enviaran 40 invitaciones
personalizadas por escrito, a la lista mencionada en el
punto anterior, acompafiado de un folleto promocional del
evento.

- Confirmaciones de participacion. Se realizaran llamadas
telefonicas o visitas personales a los invitados para confir-
mar su participacion en el evento. Se elaborara un listado
de invitados confirmados al evento.

4.4 Nivelacion de Conceptos DEL

La herramienta Nivelacion de Conceptos DEL, se sugiere
sea utilizada para abordar la parte conceptual en diferentes
actividades de capacitacion DEL: Mini-talleres de sensibiliza-
cion DEL, Seminario-taller de conceptos basicos de DEL y talle-
res de Herramientas DEL.

Es una herramienta muy participativa que permite resca-
tar los conocimientos de las y los participantes. Como en gene-
ral las personas tienen distintos conocimientos sobre el tema,
la idea es generar discusiones grupales y después una discu-
sion final en plenaria para consensos y conclusiones. La herra-
mienta sirve para nivelar los conocimientos del grupo, lograr
un lenguaje comun para el desarrollo del taller y aclarar los
conceptos basicos (terminologia) de los procesos DEL.

Objetivo del Taller

Nivelary socializar el conocimiento de conceptos basicos
de DEL de las y los participantes en eventos de DEL. La idea
central de ésta actividad de inicio es propiciar un didlogo en la
busqueda de lograr un lenguaje comun, para ser utilizado en
las diversas actividades de discusion y analisis.

Participantes del Taller

- Alcaldes, alcaldesas, regidores/concejales, regidoras/con-
cejalas de Municipalidades.

- Funcionarios(as) de mancomunidades de Municipios.

- Funcionarios(as) de Municipalidades.

- Funcionarios(as) del Gobierno Regional y Nacional.

- Dirigentes del sector privado en el Municipio.

- Microsy pequefios empresarios(as) del Municipio.
Responsables (directivos y profesores) del sector educativo
municipal.

- Productores campesinos y comunidades indigenas.

- Dirigentes politicos, deportivos y civicos del Municipio.

- Funcionarios(as) de las Organizaciones No Gubernamentales.

- Funcionarios(as) de proyectos de la cooperacion interna-
cional.

Metodologia del Taller

Conformar 4 6 5 grupos de trabajo de forma aleatoria, uti-
lizando la técnica de numerarse.

El/la facilitador(a) pide que se retinan los grupos para con-
testar una pregunta clave, por ejemplo: ;Cuales son los ele-
mentos importantes del DEL?. Hacer una lluvia de ideas y orde-
nar las respuestas por grupos afines.

Los grupos elaboran un dibujo libre que incluya las res-
puestas consensuadas en el punto anterior.

El grupo nombra un(a) representante para la presentacion
del dibujo en la plenaria.

Se presentan los trabajos en la plenaria. El/la facilitador(a)
elabora un resumen, en una hoja de rotafolio, de los elementos
identificados en las diferentes presentaciones.

Se presentan los titulos del documento de apoyo concep-
tual, elaborados de antemano con una buena visualizacion y
se discuten estos conceptos en forma breve y amena.
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Se elabora una definicion de DEL en plenaria, en una hoja

de rotafolio, que después se compara con la que se tiene pro-

puesta en el manual y que se ha visualizado en forma previa.

La duracion de éste proceso es de dos horas.

Recursos Humanos para el desarrollo del Taller

Un facilitador-moderador local para el trabajo grupal.
Una persona para el apoyo logistico y la documentacion.

Equipos y Materiales Requeridos

Cartulinas grandes de colores vivos.

Pegamento, tijeras, cortadores de papel, revistas y diarios, etc.
Visualizacion de los «Titulos del documento Conceptual».
La definicion de DEL, visualizada.

Una fotocopia del documento conceptual.

Promocion y Difusion del Evento
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Disefio e impresion de convocatoria al taller.

Elaboracion del listado de personas a invitar. Se elaborara
un listado con 40 nombres de personas a invitar al evento.
Envio de invitacion escrita. Se enviaran 40 invitaciones

personalizadas por escrito, a la lista mencionada en el
punto anterior, acompafiado de un folleto promocional del
evento.

Confirmaciones de participacion. Se realizaran llamadas
telefonicas o visitas personales a los invitados a los talle-
res para confirmar su participacion en el evento. Para ello
se elaborara un listado de invitados confirmados.

Recomendaciones:

- Nogenere grandes discusiones sobre los trabajos pre-
sentados

- Nodefienda definiciones especificas

- Propicie un clima de dialogo y apertura

- Es también un ejercicio de deshielo, intercambio y
generacion de clima grupal

- Noolvidar promover la participacion de las personas
en este dialogo



5. Modulo 2. Herramientas para la Observacion del Territorio

Sobre los territorios se tiene en general mucha informacion
secundaria, por tanto no debemos olvidar que el enfoque cen-
tral de esta fase es contar con informacion general, que permi-
ta pensar en nuevas estrategias para el desarrollo de la econo-
mia local. Hay siempre tantos estudios, investigaciones, cifras
economicas, planes estratégicos, que lo importante no son las
«cifras mismas, sino la manera como llegamos a una situacion
de informacidon que propicie la creatividad en soluciones estra-
tégicas.

La fase de observacion del territorio cuenta con seis herra-
mientas. Las herramientas de Observacion del Territorio son un
subconjunto de herramientas, orientadas a apoyar al planifica-
dor o promotor del Desarrollo Local, en el conocimiento del
territorio. En la literatura sobre el Desarrollo, cada vez se hace
mas claro que es impensable el desarrollo sino se tiene un
conocimiento previo de las Potencialidades y Limitaciones
del territorio; su conocimiento posibilita a las sociedades a
utilizar los recursos de una manera racional, eficaz y eficiente.

El reto para los promotores del desarrollo, y sobre todo para
los hacedores de politica, esta en identificar y proponer los
proyectos o iniciativas DEL que incluyan o contengan combi-
naciones adecuadas de los recursos del territorio con el objeto
de obtener productos o servicios acordes con su realidad. La
idea central es que los recursos del territorio entren de manera
adecuada en los procesos de produccion que se proponen como
prioritarios y que se sustentan en las iniciativas DEL. El objeti-
vo: contribuir a dinamizar las economias locales/regionales:
- El'mapa parlante, Historia econdmica del territorio.

- Lalinea del tiempo, Historia econdmica del territorio.
- Inventario de los recursos del territorio.

- Mapa de oportunidades del territorio.

- ¢De qué vive la gente del territorio?

- Mapeo de actores y relaciones.

Para la aplicacion de las Herramientas de Observacion
dentro de talleres con grupos meta es necesario realizar algu-
nas tareas adicionales, tanto del nivel metodoldgico como del
contenido mismo. Las tareas adicionales para trabajar este
tema son:

- Lanivelacion de las expectativas de las y los participantes.
- La nivelacion de conceptos de DEL (que se realiza como
actividad previa de la fase).

- Presentacion de las fases de la metodologia DEL.

- Conformacion de los grupos de trabajo de acuerdo al terri-
torio de actuacion.

- Presentacidn de los objetivos y orientaciones de la Primera
Fase: Sensibilizacion.

- Hilo conductor y evaluaciones.

Los resultados esperados de la segunda fase

Al finalizar la aplicacion de las herramientas de observa-
cion, segunda fase de la metodologia para el desarrollo de
procesos DEL, las y los participantes habran:

- Reflexionado sobre la historia econémica de su territorio e
identificado las nuevas actividades econémicas que po-
drian ser desarrolladas para la reactivacion de la economia
local.

- Analizado los recursos con que cuenta su territorio y defi-
nido cuales de ellos no son suficientemente aprovecha-
dos, o es necesario reformular en su enfoque productivo.

- Elaborado un Mapa de Oportunidades de su territorio y
acordado en qué ambitos econdmicos y geograficos deben
desarrollarse nuevas iniciativas econémicas.

- Conocido las actividades mas importantes que generan
recursos en el territorio e identificado su potencial de
competitividad y su capacidad de generar ingresos y em-
pleos en un futuro cercano.

- Identificado a los actores publicos y privados que estan
involucrados en el desarrollo econdmico de nuestros terri-
torios, sus proyectos y relaciones, acordando con quienes
de ellos seria favorable concertar y coordinar nuestras ini-
ciativas DEL.

Las orientaciones metodoldgicas para la aplicacion
Para la aplicacion de las herramientas de esta sequnda

fase, se proponen las siguientes orientaciones:

- Lograr un conocimiento del &mbito estratégico de la eco-
nomia local.

- No hacer nuevos diagnosticos de nuestros territorios.

- Noidentificar montafas de problemas.

- Poner mayores énfasis en encontrar las fortalezas y opor-
tunidades.

- lIdentificacion de actores relevantes y espacios de concer-
tacion.
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- lIdentificacion de posibles alianzas estratégicas.

- Busqueda permanente de nuevas oportunidades de negocio.

- Busqueda permanente de nuevas actividades econoémicas.

- Busqueda permanente de nuevas alternativas para los pro-
ductos en los que tenemos alguna competitividad.

5.1 Historia Econdmica del Territorio: El
Mapa Parlante

Objetivo de la Herramienta:

Conocer |a historia econémica de un territorio y observar
los procesos vividos por los actores locales, las reacciones a los
cambios, las tendencias, proyecciones y expectativas que sur-
gen a raiz de la experiencia de las y los participantes. La herra-
mienta tiene la finalidad de reflexionar sobre la historia eco-
nomica para identificar las nuevas actividades empresariales
que podrian ser desarrolladas para la reactivacion de la econo-
mia local.

Metodologia:

Su importancia radica en el hecho de que constituye un
tablero de comando, en el cual el promotor, los empresarios, la
sociedad civil o los hacedores de politicas DEL forman una idea
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rapida de los hechos estilizados en cada uno de los escenarios

o etapas del desarrollo econémico del territorio.

1. Formacion de grupos de trabajo. Conformar 4-5 grupos de
trabajo de acuerdo a la pertenencia territorial de las y los
participantes.

2. Presentacion del Mapa Parlante. Elfla facilitador(a) pre-
senta el mapa al grupo, explicando sus cuadrantes: pasa-
do, presente, futuro previsto y futuro deseado. Es necesario
aclarar que el analisis se debe centrar en identificar los
hitos mas importantes en la historia econdmica del terri-
torio centrando el interés en las fuentes de empleo y
actividades econdmicas principales.

3. Elaboracion del Mapa Parlante. Las y los participantes dis-
cuten el tema en los grupos y llenan el mapa con los hitos
mas importantes en la historia economica del territorio,
centrando el interés en empleo y actividades economicas
principales.

4. Conclusion de la aplicacion de la herramienta. Una vez
terminado el mapa, se responde la siguiente pregunta:
¢Cuales son las nuevas actividades econdmicas a desarro-
Ilar en el territorio, o los cambios en las actuales, si quere-
mos lograr ese futuro deseado?

5. Presentacion en plenario. Una vez completado el trabajo,
se nombra un/a expositor(a) para presentar el trabajo del
grupo en la plenaria.

Resultado esperado y forma de presentacion:

El resultado esperado es haber reflexionado sobre la histo-
ria economica de su territorio e identificado las nuevas activi-
dades econdmicas (o cambios en las actuales) que podrian ser
desarrolladas para la reactivacion de la economia local.

Forma de presentacion en plenaria:

a. Serealiza una corta presentacion del Mapa Parlante ha-
ciendo énfasis en las tendencias que se derivan de los
hitos identificados, identificando la relacion que existe
entre el pasado y el presente, las fuentes de empleo y
actividades econdmicas en el futuro previsto y en el futu-
ro deseado (un pequefo ejercicio de vision, lo que le gus-
taria que sucediera en materia economica).

b. Para presentar en plenaria se responde en una hoja de
papeldgrafo (papelote) la pregunta del punto 4.

Estructura y tiempo del ejercicio:

a. Presentacion de la herramienta: 10 Minutos
b. Trabajo de grupo: 60 Minutos
c. Presentacion en plenaria: 20 Minutos

Tiempo total ejercicio: 90 Minutos



Materiales requeridos:

- Paneles o papeldgrafos.

- Pegamento, marcadores, tarjetas, tijeras, etc.

- Visualizacion del Mapa Parlante y fotocopia de la herra-
mienta.

Recomendaciones para la aplicacion:

- Incentive a las personas a centrarse en los hechos
mas significativos de su historia economica.

- Permita hacer dibujos y esquemas.

- Se puede recomendar marcar en éste grafico o pre-
sentacion, lo que mas nos llamo la atencion del ana-
lisis.

5.2 Historia Econdmica del Territorio: La Li-
nea del Tiempo

Objetivo de la Herramienta:

Conocer los cambios significativos en el pasado de la es-
tructura econdmica del territorio que tienen su influencia en
los eventos y actitudes del presente. La herramienta tiene la
finalidad de reflexionar sobre |a historia econdmica para iden-
tificar las nuevas actividades empresariales que podrian ser
desarrolladas para la reactivacion de la economia local.

Metodologia:

La importancia de esta herramienta la podemos resumir en
el siguiente pensamiento del escritor peruano Jorge Basadre:
"Se ha dicho que quienes olvidan o desprecian la historia,
estan condenados a repetir los errores de ella".Precisamente la
herramienta esta disefiada para tomar conocimiento de los
hechos mas sobresalientes (positivos o negativos) que registra

la historia econémica del territorio unas 3 o 4 décadas atras.

1. Formacion de grupos de trabajo. Conformar 4-5 grupos
de trabajo de acuerdo a la pertenencia territorial de lasy
los participantes.

2. Presentacion de la Linea del Tiempo. El/la facilitador(a)
debe comenzar este ejercicio con la discusion de pregun-
tas orientadores, tales como:

- ¢En qué trabajaban los habitantes del territorio
hace 50 afios?

- ¢Cuales eran las principales actividades econémicas
en esa época?

- ¢Ha habido cambios importantes desde esa €poca
en cuanto al tipo de empresas, rubros y fuentes de
empleo?

Después presentar «La linea del tiempon, la cual
debe retornar un horizonte de al menos 50 afios.

3. ldentificacion de los principales eventos o cambios eco-
nomicos. Para ello se utiliza matriz: La Linea del tiempo
(véase abajo).

4. Elaboracion de la Linea del Tiempo. Las y los participan-
tes colocan los principales eventos y cambios identifica-
dos en el punto anterior en una linea vertical u horizontal
que represente el tiempo. Puede ser til trabajar con tarje-
tasya que se va a tener que desplazar las informaciones para
mantenerlas en orden cronoldgico. No olvidar colocar todos
los comentarios sobre los eventos al lado de la linea del
tiempo, es importante que estos comentarios no se pierdan.

5. Conclusion de la aplicacion de la herramienta. Una vez
terminado la Linea del Tiempo, se responde la siguiente
pregunta: ;Cuales son las nuevas actividades econdmicas
a desarrollar en el territorio, o los cambios en las actuales,
de acuerdo a éste analisis?

6. Presentacion en plenaria. Una vez completado el trabajo,
se nombra un/a expositor(a) para presentar el trabajo del
grupo en la plenaria.

Matriz. Instrumento: La linea del tiempo

Afo Evento o Cambio

Comentarios

El término «eventon se entiende como un cambio significativo en la estructura economica del territorio.
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Resultado esperado y forma de presentacion:
El resultado esperado es haber reflexionado sobre la histo-
ria economica de su territorio e identificado las nuevas activi-

dades econdmicas (o cambios en las actuales) que podrian ser
desarrolladas para la reactivacion de la economia local.

Forma de presentacion en plenaria:

a. Se realiza una corta presentacion de la Linea de Tiempo
haciendo énfasis en las tendencias que se dibujan, los
cambios frecuentes en el tipo de empleo, el decaimiento
de actividades econdmicas, el surgimiento de nuevas, etc.

b. Para presentar en plenaria se responde en una hoja de
papeldgrafo (papelote) la pregunta del punto 5.

Estructura y tiempo del ejercicio:

a. Presentacion de la herramienta: 10 Minutos
b. Trabajo de grupo: 60 Minutos
c. Presentacion en plenaria: 20 Minutos

Tiempo total ejercicio: 90 Minutos

Materiales requeridos:

- Paneles o papeldgrafos.

- Pegamento, marcadores, tarjetas, tijeras, etc.
- Visualizacion de la Linea de Tiempo.

- Fotocopia de la herramienta.
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Recomendaciones para la aplicacion:

- Lalineadel Tiempo es una lista de eventos claves tal
como los participantes los recuerdan. Hay siempre
mucha tradicion oral en nuestros territorios, rescate
este conocimiento.

- Permita hacer dibujos y esquemas.

- Normalmente se aplica una de las dos herramientas
para la historia econdmica, pero a veces es necesario
reforzar con la segunda herramienta.

- Muchas personas conocen herramientas similares lla-
madas ciclo de vida o historia de vida, etc. En este
caso deje que las personas lo hagan a su manera.

- Recuerde que lo mas importante es analizar la infor-
macion en busqueda de cosas nuevas que detonen
procesos de |la economia local.

5.3 Inventario de los Recursos del Territorio

Objetivo de la Herramienta:

Detectar las caracteristicas del territorio que favorecen u
obstaculizan el desarrollo de su tejido productivo. La herra-
mienta tiene como finalidad analizar los recursos con que
cuenta el territorio y definir cuales de ellos no son suficiente-
mente aprovechados, o es necesario reformular en su enfoque
productivo.

Metodologia:

La importancia de esta herramienta radica en el hecho de
que conociendo con que recursos cuenta el territorio, se puede
plantear iniciativas DEL que propongan combinaciones ade-
cuadas de los mismos, con el objeto de producir nuevos o
adicionales bienes y/o servicios.

Los recursos que se identifican incluyen: carreteras, ener-
gia, fuentes de financiamiento, infraestructura de educacion,
salud, etc.

1. Formacion de grupos de trabajo. Conformar 4-5 grupos
de trabajo de acuerdo a la pertenencia territorial de lasy
los participantes.

2. Presentacion de la herramienta. El/la facilitador(a) hace
una presentacion de la importancia de la dotacion de los
recursos del territorio: recursos economicos, técnicos,
medioambientales, sociales y servicios del territorio. Estos
recursos, son generadores e impulsores de crecimiento en



la medida que contribuyen fuertemente a crear un am-
biente favorable al desempefio de la economia local. Para
desencadenar procesos de desarrollo, es necesario crear en
el territorio un entorno propicio para ese efecto, lo que
significa generar una oferta de todos aquellos factores que
permiten conseguir un nivel adecuado de productividad y
competitividad.

3. Entrega de la guia para el inventario. El/la facilitador(a)
entrega la guia para analizar el entorno y caracterizar la
dotacion de los recursos del territorio (ver pagina 34y 35).

4. Elaboracion del inventario de recursos. Las y los partici-
pantes desarrollan la guia anterior, de una manera corta y
global. No es necesario muchos detalles.

5. Conclusion de la aplicacion de la herramienta. Una vez
terminado la guia del inventario, se responden las siguientes
preguntas:

- (Existe una oferta de condiciones generales sufi-
cientes para el desarrollo de las actividades eco-
nomicas existentes y futuras?

- ¢Existen aspectos ambientales que inhiben el de-
sarrollo?

- ¢Se observa disposicion a invertir de parte del
sector privado?

- ¢Se cuenta con recursos para invertir en la tema-
tica del Desarrollo Econdmico Local, provenientes
de recursos del pais o de cooperacion internacional?

- ¢Existen recursos que no son suficientemente apro-
vechados por los empresarios en el territorio?

6. Presentacion en plenaria. Una vez completado el trabajo,
se nombra un/a expositor(a) para presentar el trabajo del
grupo en la plenaria.

Resultado esperado y forma de presentacion:

El resultado esperado es haber analizado los recursos con
que cuenta su territorio y definido cuéles de ellos no son
suficientemente aprovechados, o es necesario reformular en su
enfoque productivo.

Forma de presentacion en plenaria:

a. El Inventario se llena en la guia misma y no es necesario
visualizarse ya que no sera presentado en plenaria.

b. Para presentar en plenaria se responde en una hoja de
papeldografo (papelote) las preguntas del punto 5.

Estructura y tiempo del ejercicio:
10 Minutos
60 Minutos

a. Presentacion de la herramienta:
b. Trabajo de grupo:

AEXISTE UNA OFERTA 3€ conpiciones Ganeoncss |
SSUFICIENTES PARA EL DESARRO Lo DB LAS Wonm;
ecmw amms Y Foromas 7

I W vz
' Llimfs K SPRGO SUFIENTE/ADEQIADO PARA 6 DEVARRS .
i, L Ecomamico 7 o

: i o g | ETee -
; | | ez

N NONSERY, EXISTE UNA CAPTACION DE RECURSOS D6
ALGIN FeuD0 kaLionAL DEL PERy?

20 Minutos
90 Minutos

c. Presentacion en plenaria:
Tiempo total ejercicio:

Materiales requeridos:

- Paneles o papelografos.

- Pegamento, marcadores, tijeras, etc.
- Visualizacion de la herramienta.

- Fotocopia de la herramienta.

Recomendaciones para la aplicacion:

- Siseconsidera que la guia no es muy adecuada para
el proposito de la aplicacion puede adaptarse seguin
se requiera.

- Laidea también es seguir mirando el territorio como
un espacio de busqueda de oportunidades. Ahora és-
tas vienen de identificar recursos que casi siempre
no utilizamos bien.

- Hay «orgullos locales» de ciertos rubros de este in-
ventario. Ellos pueden ser caminos para retos intere-
santes, por lo que significan para la comunidad. Por
ejemplo un museo o una costumbre del territorio
puede ser también una oportunidad de negocio a
explotar en el ambito local.
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Inventario de los recursos del territorio
A. Infraestructura economica, técnica y medioambiental

Situacion favorable Aspectos a mejorar




Inventario de los recursos del territorio
B. Infraestructuras sociales o de servicios

Situacion favorable Aspectos a mejorar
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5.4 El Mapa de Oportunidades del Territorio

Objetivo de la Herramienta:

Generar una vision de conjunto de la situacion geografica
de un territorio y conocer la disposicion de sus recursos natu-
rales, las condiciones medioambientales y en general la situa-
cion de la infraestructura basica que tiene el territorio.

La herramienta tiene como finalidad elaborar un Mapa de
Oportunidades del Territorio para acordar en que ambitos eco-
nomicos y geograficos deben desarrollarse nuevas iniciativas
economicas.

Metodologia:

Esta herramienta es complementaria a la 5.3, pues los
principales recursos identificados se disponen en un mapa del
territorio tomando en cuenta su localizacion real.

La importancia de esta herramienta esta en el hecho de
que muestra de manera ilustrativa (visual) las posibilidades u
oportunidades de negocios que se pueden tener sobre la base
de la articulacion que se puede hacer en el territorio, tomando
en cuenta la existencia de carreteras, energia, recursos natu-
rales, etc.

1. Formacion de grupos de trabajo. Conformar 4-5 grupos

de trabajo de acuerdo a la pertenencia territorial de las y

los participantes.

2. Presentacion de la herramienta. El/la facilitador(a) hace
una breve presentacion acerca de como los recursos fisi-
cos, asi como las infraestructuras basicas, tienen gran in-
cidencia en la economia local y su potencial, y constitu-
yen una condicion necesaria pero no suficiente para im-
pulsar su desarrollo. Su observacion y analisis son de fun-
damental importancia para la generacion de condiciones
que posibiliten el aprovechamiento eficiente del poten-
cial del territorio.

El/La facilitador(a) da las indicaciones a las y los partici-
pantes para que puedan elaborar un mapa de su territorio,
donde sea posible observar los siguientes factores:

- La ubicacion del territorio con respecto a su con-
texto geografico, sus vecinos y su conectividad
con otros territorios.

- Ubicacidn de sus centros poblados y conectividad
al interior del territorio.

- El movimiento de los principales flujos econdmi-
cos, desde el punto de vista de la salida a sus
mercados y de la provision de insumos y materia
prima.

- Localizacion de los recursos fisicos y naturales.
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- Localizacion de las actividades econdmicas mas im-

portantes: agricultura, ganaderia, turismo, comer-
cio, industria, etc.

- Ubicacion de los principales centros de formacion,
institutos tecnoldgicos, escuelas técnicas o si-
milares.

3. Elaboracion del Mapa de Oportunidades. Las y los parti-

cipantes elaboran el Mapa de Oportunidades de acuerdo a

las instrucciones anteriores.

4. Conclusion de la aplicacion de la herramienta. Una vez
elaborado el Mapa de Oportunidades, los grupos responden
la siguiente pregunta: ;En qué ambitos econdmicos y geo-
graficos deben desarrollarse nuevas iniciativas empresa-
riales en mi territorio?

5. Presentacion en plenaria. Una vez completado el trabajo,
se nombra un/a expositor(a) para presentar el trabajo del
grupo en la plenaria.

Resultado esperado y forma de presentacion:

El resultado esperado es haber elaborado un Mapa de Opor-
tunidades del territorio y acordado en qué ambitos economicos
y geograficos deben desarrollarse nuevas iniciativas economicas.

Forma de presentacion en plenaria:

a. Sepresenta de forma breve el Mapa de Oportunidades.
Si existe cansancio puede realizarse una pequeia feria de
informacion.



b.

Para la presentacion en plenaria se responde en una hoja

de papeldgrafo (papelote) la pregunta del punto 4.

Estructura y tiempo del ejercicio:

Presentacion de la herramienta: 10 Minutos
Trabajo de grupo: 80 Minutos
Presentacion en plenaria: 30 Minutos
Tiempo total ejercicio: 120 Minutos

Materiales requeridos:

Paneles o papeldgrafos.

Pegamento, marcadores, tijeras, etc.
Tarjetas de varios colores.
Visualizacion de la herramienta.
Fotocopia de la herramienta.

Recomendaciones para la aplicacion:

Para implementar iniciativas de Desarrollo Economi-
co Local, la unidad de analisis no son las empresas o
grupos de productores sino el territorio como Sistema.
Los que compiten son los territorios.

Los recursos fisicos, asi como de infraestructuras basi-
cas tienen gran incidencia en |la economia local y su
potencial y constituyen una condicion necesaria pero
no suficiente para impulsar desarrollo. Su observa-
cion y analisis son de fundamental importancia para
la generacion de condiciones que posibiliten el apro-
vechamiento eficiente del potencial del territorio.
Puede tener preparado de antemano unos mapas de
las regiones participantes.

En caso que los territorios sean muy extensos se
puede distribuir tareas a ciertos miembros entre cada
grupo.

Incentive la creatividad en visualizacion teniendo a
mano materiales coloridos y novedosos.

Puede también disefiarse un «sistema de sefializa-
cion de recursos», que sea igual para todos los partici-
pantes, asi se pueden comparar visualmente los re-
sultados entre las regiones.

5.5 De Qué Vive la Gente del Territorio

Objetivo de la Herramienta:

Conocer el tejido econdmico real en el que opera el terri-
torio, en términos de actividades productivas y obtencion de
ingresos de la poblacion. La herramienta tiene como finalidad
conocer las actividades mas importantes que generan recursos
en el territorio e identificar su potencial de competitividad y
su capacidad de generar ingresos y empleos en un futuro cer-
cano.

Metodologia:

La importancia de esta herramienta radica en el hecho de
que, con ella los promotores y hacedores de politica tienen
informacion de cuales sectores en la actualidad pueden ser
considerados estratégicos, en el sentido de que son los sectores
que generan mas ingresos y empleo.

- Con este conocimiento se tiene una referencia para la
formulacion de estrategias de desarrollo, sobre la base de
sectores que han sido considerados prioritarios en los tér-
minos indicados.

1. Formacion de grupos de trabajo. Conformar 4-5 grupos
de trabajo de acuerdo a la pertenencia territorial de lasy
los participantes.

2. Presentacion de la herramienta. El/la facilitador(a) ins-
truye a lasy los participantes que deben identificar todas
las actividades economicas de las cuales obtienen ingre-
sos los habitantes de los territorios, calcular el nimero de
personas que viven de ellas, donde compran sus insumos y
donde venden sus productos.

3. Elaboracion de la matriz. Las y los participantes elaboran
una matriz de acuerdo a las instrucciones anteriores.

4. Conclusion de la aplicacion de la herramienta. Una vez
terminada la matriz, se responden las siguientes preguntas:
- ¢lasactividades econdmicas mas importantes son

sectores competitivos y con futuro, o estan estan-
cados o en declinacion?

- ¢Son actividades que estan creando nuevos pues-
tos de trabajo o impulsando empleo?

- ¢Cudl es el grado de tecnologia incorporado y el
valor agregado generado por éstas actividades eco-
nomicas?, ¢Han surgido actividades econdmicas
nuevas en el territorio que estan aportando a la
generacion de ingresos?

- ¢La poblacion activa encuentra trabajo en el terri-
torio o, por el contrario, existen movimientos mi-
gratorios importantes?
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- ¢Existen grupos sociales de la poblacion que estan
excluidos de su desarrollo econémico?
5. Presentacion en plenaria. Una vez completado el trabajo,
se nombra un/a expositor(a) para presentar el trabajo del
grupo en la plenaria.

Resultado esperado y forma de presentacion:

El resultado esperado es haber conocido las actividades
mas importantes que se generan en el territorio, e identificado
su potencial de competitividad y su capacidad de generar in-
gresos y empleos en un futuro cercano.

Forma de presentacion en plenaria:

a. Se presenta de forma breve la matriz de analisis.

b. Para presentar en plenaria se responden en una hoja de
papeldografo (papelote) las preguntas del punto 4.

Estructura y tiempo del ejercicio:

a. Presentacion de la herramienta: 10 Minutos
b. Trabajo de grupo: 60 Minutos
c. Presentacion en plenaria: 20 Minutos
Tiempo total ejercicio: 90 Minutos

Materiales requeridos:
- Paneles o papeldgrafos.
- Pegamento, marcadores, tijeras, etc.
- Tarjetas de varios colores.
- Visualizacion de la herramienta.
- Fotocopia de la herramienta.

Recomendaciones para la aplicacion:

- Puede también preguntar en que «gasta la gente de
mi territorion, que es otra forma interesante de obte-
ner informacion de este tipo.

- Es bueno hacer algunos ejercicios para mostrar los
impactos de las entradas o salidas de dinero en la
economia local.

- Ayuda al ejercicio mirar en qué espacios de la cadena
el valor agregado se escapa del territorio, o lo contra-
rio donde genera dinamismo econdmico local.
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5.6 Mapeo de Actores y Relaciones

Objetivo de la Herramienta:

Identificar a los distintos actores publicos y privados que
estan involucrados en los procesos de DEL de un territorio
determinado. Conocer las relaciones y los campos donde hay
sinergia y cooperacion. La herramienta tiene como finalidad
identificar a los actores publicos y privados que estan involu-
crados en el desarrollo econémico de nuestros territorios, sus
proyectos y relaciones, y acordado con quienes de ellos seria
favorable concertary coordinar nuestras iniciativas DEL.

Metodologia:

La importancia de esta herramienta radica en el hecho de
que a los hacedores de politica se les da una referencia basica
de la fortaleza o debilidad del tejido institucional y de los
actores de su territorio, medidos en términos del tipo de rela-
ciones que practican.Asimismo, sobre esta base se pueden to-
mar decisiones de con quienes se pueden establecer alianzas,
y/o que estrategias sequir para consolidar el tejido institucio-
nal o las relaciones entre los actores del desarrollo.

1. Formacion de grupos de trabajo. Conformar 4-5 grupos
de trabajo de acuerdo a la pertenencia territorial de lasy
los participantes.

2. Presentacion de la herramienta. Elaborar un Mapa de

Actores y Relaciones en dos pasos:

a. ldentifique a los principales actores publicos y priva-
dos involucrados en los procesos DEL en el territorio.
Utilice un circulo para cada parte involucrada, decida
el tamafo del circulo segun el poder y la influencia
que el actor tenga en el territorio. No olvide incluirse
y/o incluir a su organizacion en el mapa.

b. Conecte los circulos utilizando lineas que reflejen el
tipo de relacion que existe entre ellos, de acuerdo a
estos ejemplos:

Las lineas rectas simbo-
lizan relaciones bastan-
te estrechas, pueden co-
operar entre si, pero no
tienen proyectos comu-
nes o alianzas estraté-
gicas.



Las lineas dobles indi-
can una alianza estra-
tégica. Indicar en que
tipo de proyecto.

Las lineas en zigzag in-
dican conflicto entre las
partes.

Las lineas dobles corta-
das por una linea recta
indican una conexién o
relacion quebrada.

Elaboracion del Mapa de Actores y Relaciones: Las y los
participantes elaboran el mapa de acuerdo a las instruc-
ciones anteriores.

Conclusion de la aplicacion de la herramienta. Una vez culmi-

nado el mapa de actores, se responden las siguientes preguntas:

- ¢Cuales son las instituciones que tienen mayor
liderazgo en el territorio en el fomento de procesos
DELy quiénes pueden ser?

- ¢Con cuales de ellos estariamos dispuestos a hacer
alianzas?

- ¢Cudl es la posicidn de su organizacion dentro de
este Mapa de Actores?

- ¢Existen espacios de concertacion en el territorio
que puedan ser aprovechados para la puesta en
marcha de las iniciativas DEL?

Presentacion en plenaria. Una vez completado el trabajo,
se nombra un/a expositor(a) para presentar el trabajo del
grupo en la plenaria.

Resultado esperado y forma de presentacion:

El resultado esperado es haber identificado a los actores

publicos y privados que estan involucrados en el desarrollo

economico de nuestros territorios, sus proyectos y relaciones,

acordando con quienes de ellos seria favorable concertar y

coordinar nuestras iniciativas DEL.

Forma de presentacion en plenaria:

a.

Se presenta una feria de informacion con los Mapas de
Actores elaborados.

Para presentar en plenaria se responden en una hoja de
papelografo (papelote) las preguntas del punto 4.

Estructura y tiempo del ejercicio:

IS3

Presentacion de la herramienta: 10 Minutos
Trabajo de grupo: 80 Minutos
Presentacion en plenaria: 30 Minutos
Tiempo total ejercicio: 120 Minutos

Materiales requeridos:

Paneles o papeldgrafos.

Pegamento, marcadores, tijeras, etc.
Tarjetas de varios colores.
Visualizacion de la herramienta.
Fotocopia de la herramienta.

Recomendaciones para la aplicacion:

- Generalmente es muy util presentar el mapeo desde
varias perspectivas a fin de comprender como las par-
tes perciben la misma situacion. Por ejemplo en un
mismo grupo puede haber opiniones distintas sobre
la relacion o la importancia de una organizacion.

- Siempre hay que ser lo mas objetivo, dificil porque en
esto valen mucho las percepciones.

- Si existen muchas instituciones concertar sélo con
las mas importantes.

- Puede ayudar a la visualizacion, marcar con colores
el tipo de actor: empresa privada, organizacion comu-
nitaria, institucion publica, universidad, ONG, etc.
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5.7 Las Aplicaciones y Usos de las Herra-

mientas

Para la utilizacidn de estas herramientas utiles en la ob-

servacion del territorio, queremos para finalizar realizar algu-

nas consideraciones y recomendaciones.
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La idea central de la metodologia es que esta fase sea
aplicada en conjunto con la fase 1, una vez se haya logra-
do la sensibilizacion en el territorio y exista un compromi-
so de participacion y coordinacion por parte de los actores
publicos y privados involucrados.

No olvidemos que la finalidad de un proceso DEL es la
puesta en marcha de iniciativas DEL orientadas al fortale-
cimiento del tejido productivo de las cadenas y productos
seleccionados, a la formacion de recursos humanos, al de-
sarrollo de la plataforma de servicios empresariales y al
fortalecimiento de la institucionalidad y gobernabilidad.
Por tanto la fase de Observacion del Territorio es solo una
parte del proceso.

La aplicacion de las herramientas debe ser un proceso
participativo y con representantes de todos los actores
involucrados en el desarrollo de la economia local. La idea
esencial es que el proceso mismo de identificacion de las
iniciativas DEL para ser puestas en marcha en el territorio,
sea un ejercicio de participacion y vision compartida.
Para la realizacion de estos talleres participativos se puede
trabajar en un taller intensivo de dos o tres dias de duracion
que abarque las 2 fases restantes del proceso. O si las circuns-
tancias locales lo aconsejan hacer talleres separados para
cada una de ellas. En este caso la fase de observacion puede
ser un Mini-taller con una duracién entre 8 o 10 horas.

El programa para un taller intensivo para el desarrollo de
procesos DEL puede verse en la pagina 68, alli aparece con
todos sus detalles: objetivo, participantes, duracion,
agenda, etc.

La definicion del territorio no debe preocuparnos demasia-
do. EL territorio es su espacio de intervencion. Pueden ser:
municipios, mancomunidades de municipios. Si trabaja en
una coordinadora, por ejemplo la CIP de Velasco en Bolivia,
el territorio seran los tres municipios que conforman la CIP.

Tenga en cuenta que cuando los territorios son demasia-
dos extensos, se puede tener una informacion muy amplia,
en este tipo de casos es mejor seleccionar algunas cade-
nas productivas de antemano, para centrar el analisis en
lo mas estratégico.

Siempre que este observando un territorio use sus rayos
especiales DEL, para ver oportunidades en cada momento.
De eso se trata una iniciativa DEL sostenible: aprovechar
los saberes de |a gente, el «know hown local, las fortalezas
economicas anteriores, es decir potenciar las competen-
cias emprendedoras desarrolladas en la historia de la eco-
nomia de un territorio.

Las herramientas pueden ser utilizadas para apoyar otros
procesos DEL que existen en los territorios. Por ejemplo el
«Mapa de Actores y Relaciones» es fundamental para cual-
quier intervencion en conflictos DEL o cuando se priorizan
los planes de desarrollo municipal. El «<Mapa Parlante»,
puede servir para iniciar la reflexion cuando se defina la
vision productiva del municipio.

Recuerde que la herramienta debe ser ajustada a la nece-
sidad del proceso DEL. Si estamos, por ejemplo, en una
actividad de capacitacion para transferir las herramientas
a otras personas, no es importante el producto mismo, sino
la comprension de los conceptos y los instrumentos. Pero
si la aplicacion DEL es en un municipio para elaborar es-
trategias y seleccionar iniciativas concretas, es funda-
mental una buena calidad de la informacion obtenida del
territorio. No la buena calidad son muchas cifras.



6. Modulo 3. Herramientas para la Formulacion de

Estrategias DEL

Las Herramientas para la Formulacion de Es-
trategias DEL

La tercera fase Formulacion de Estrategias de DEL, tiene el
objetivo de definir cuales seran las cadenas productivas selec-
cionadas y los productos y/o servicios competitivos a ser po-
tenciados en nuestro territorio. Contempla la aplicacion de
cuatro herramientas. La importancia de este subconjunto de
herramientas estriba en el hecho de que, en conjunto, estan
planteadas para apoyar a los promotores, hacedores de politica
o0 a los actores del desarrollo en general a plantear la estructura
de una estrategia para un Plan; es decir, el establecimiento de
los medios y el camino que debera sequirse para alcanzar los
objetivos del desarrollo:

- Observacion de cambios y tendencias.

- Complementariedades territoriales y empresariales.
- Definicion de sectores y rubros estratégicos.

- Analisis de los factores estratégicos no econémicos.

Para la aplicacion de las Herramientas de Formulacion de
Estrategias DEL dentro de los talleres con grupos meta es nece-
sario realizar algunas tareas adicionales, tanto a nivel metodo-
l6gico como del contenido mismo. Las tareas adicionales para
trabajar este tema son:

Observacion de
cambios y tendencias

- Presentacion de la metodologia de la tercera fase.

- Presentacidon del «enfoque de competitividad sistémican.
Insumo conceptual.

- Presentacion de las «areas de intervencion en la economia
local». Insumo conceptual.

- Discusion amplia sobre factores estratégicos no econdmi-
cos (vision compartida, liderazgo, participacion, concerta-
cion, sensibilidad cultural, inclusion social).

- Compartir experiencias sobre casos exitosos.

- Hilos conductores y evaluaciones diarias.

Los resultados esperados de la tercera fase
Al finalizar la aplicacion de las herramientas para la For-

mulacion de Estrategias DEL, lasy los participantes habran:

- Evaluado los cambios y tendencias que se presentan en
sus territorios e identificado nuevas oportunidades de ne-
gocio que pueden generar.

- ldentificado posibles acciones de complementariedad te-
rritorial o empresarial y definido los nuevos negocios que
pueden generarse en el territorio con éstas acciones.

- Seleccionado dos o tres sectores o rubros econémicos es-
tratégicos que tengan posibilidades claves para dinamizar
la economia del territorio e identificado los productos o
servicios a potenciar en cada uno de ellos.

Definicion de
sectores estratégicos

Formulacion de

Estrategias DEL

Complementariedades
territoriales
y empresariales

Andlisis de los factores
estratégicos
no econdmicos
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- Analizado el estado de los factores estratégicos no econo-
micos (liderazgo, participacion, vision compartida, concer-
tacion, exclusion social, etc.) del territorio y acordado po-
sibles acciones para el fortalecimiento de la instituciona-
lidad de los procesos DEL.

Las orientaciones metodoldgicas para la aplicacion
Para la aplicacion de las herramientas de esta tercera fase,

se proponen las siguientes orientaciones:

- Busqueda permanente de nuevas oportunidades de negocio.

- Desarrollo de nuevas actividades productivas en el territorio.

- Desarrollo de nuevos productos o servicios en rubros selec-
cionados.

- Rescate o reorientacion de actividades productivas donde
hay experiencia y conocimientos de la poblacion.

- Busqueda de nuevos nichos de mercado de acuerdo a los
cambios y tendencias.

- Fortalecimiento de las cadenas productivas del territorio.

- Generacion de eslabones y conexiones entre rubros em-
presariales que generen flujos econémicos locales.

- lIdentificacion de acciones para el desarrollo del tejido
empresarial, el desarrollo de la institucionalidad, la forma-
cion de recursos humanos y el desarrollo de |a plataforma
de servicios.

6.1 Observacion de Cambios y Tendencias

Objetivo de la Herramienta:

Reflexionar sobre sefiales de cambios o tendencias que
tienen o tendran impactos en el territorio, originados por: pro-
yectos de decision nacional o regional, obras de infraestructu-

ra productiva, planes gubernamentales, o tendencias del con-
texto economico global, cambios en habitos de consumo, ten-
dencias de mercado, acuerdos comerciales. La finalidad de la
herramienta es evaluar los cambios y tendencias que se pre-
sentan en los territorios e identificar las nuevas oportunidades
de negocio que se pueden generar.

Metodologia:

La importancia de esta herramienta radica en el hecho de
que los cambios y tendencias son la base o fuente de las
oportunidades de negocios, por ello se constituyen en un ele-
mento importante a la hora de formular estrategias DEL, varias
de las cuales pueden de hecho estar ancladas a uno o mas
cambios y/o tendencias.

1. Formacion de grupos de trabajo. Conformar 4-5 grupos
de trabajo de acuerdo a la pertenencia territorial de lasy
los participantes.

2. Presentacion de la herramienta. El/la facilitador(a) soli-
cita a lasy los participantes que deben seleccionar dos o
tres cambios o tendencias que tendrian impactos en el
territorio, es decir los mas importantes en términos de la
significacion para los habitantes del territorio. Posterior-
mente las y los participantes deben identificar nuevas
oportunidades de negocio y los riegos que pueden presen-
tarse con esas actividades economicas. Utilizar la matriz
de abajo.

3. Elaboracion de la matriz. Lasy los participantes elaboran
la matriz de acuerdo a las instrucciones anteriores.

4. Conclusion de la aplicacion de la herramienta. Una vez
terminada la matriz, los grupos responden la siguiente
pregunta: (De las oportunidades de negocio identificadas

Matriz Herramienta: Observacion de Cambios y Tendencias

Cambios o tendencias

Nuevas oportunidades de negocios

Riesgo o factores criticos
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cuales tienen mayores oportunidades de mercado y éxito
rapido?

5. Presentacion en plenaria. Una vez completado el trabajo,
se nombra un/a expositor(a) para presentar el trabajo del
grupo en la plenaria.

Resultado esperado y forma de presentacion:

El resultado esperado es haber evaluado los cambios y
tendencias que se presentan en sus territorios e identificando
nuevas oportunidades de negocio que se pueden generar.

Forma de presentacion en plenaria:

a. Serealiza una corta presentacion de la matriz.

b. Para presentar en plenaria se responde en una hoja de
papeldgrafo (papelote) la pregunta del punto 4.

Estructura y tiempo del ejercicio:

a. Presentacion de la herramienta: 10 Minutos

b. Trabajo de grupo: 80 Minutos

c.  Presentacion en plenaria: 30 Minutos
Tiempo total ejercicio: 120 Minutos

Materiales requeridos:

- Paneles o papeldgrafos.

- Pegamento, marcadores, tarjetas, tijeras, etc.
- Tarjetasde varios colores y formas.

- Visualizacion de la herramienta.

- Fotocopiade la herramienta.

Recomendaciones para la aplicacion:

- Hacer énfasis en enfocarse en cambios que puedan
impactar la economia. Asesore a los grupos de traba-
jo, hay a veces dificultades en identificar los cam-
bios y tendencias.

- Enesta fase buscamos salidas que se pueden conver-
tiren iniciativas DEL. Por eso es importante concen-
trarse en la busqueda de nuevas oportunidades de
negocio.

- Incentive |a creatividad en la generacion de nuevas
oportunidades de negocio. No importa si las ideas son
o no factibles, mas tarde apareceran los criterios de
seleccion.

6.2 Complementariedades Territoriales y
Empresariales

Objetivo de la Herramienta:

Identificar acciones conjuntas con otros territorios que
favorezcan la competitividad de la economia local. La herra-
mienta tiene la finalidad de identificar posibles acciones de
complementariedad territorial o empresarial y definir los nue-
v0s negocios que puedan generarse en el territorio con éstas
acciones.

Metodologia:

La importancia de esta herramienta, estriba en que las
complementariedades territoriales - empresariales son la base
de la implementacion de estrategias de desarrollo que tomen
como territorio de actuacion a cuencas, corredores o micro
corredores econdmicos; precisamente sobre |a base de |a iden-
tificacion de complementariedad territorial y empresarial.Con
esta herramienta es posible generar proyectos de mayor alcan-
ce (economias de escala) e involucrar a una mancomunidad de
municipalidades, al gobierno regional y desde luego a los acto-
res privados. La experiencia muestra que para identificar cir-
cuitos o corredores turisticos, esta herramienta es crucial.

1. Formacion de grupos de trabajo. Conformar 4-5 grupos
de trabajo de acuerdo a la pertenencia territorial de lasy
los participantes.

2. Presentacion de la herramienta. Se inicia con una re-
flexion sobre la importancia de la cooperacién en algunas
actividades economicas, sobre todo buscando economias
de escala en una época de globalizacion. Después el/la
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Matriz Herramienta: Complementariedades Territoriales Empresariales

Accion conjunta de complementariedad

Resultados esperados

Rol del sector privado y gobierno local

facilitador(a) pide a los grupos de trabajo identificar donde
y en torno a qué actividades econdmicas seria recomenda-
ble emprender acciones conjuntas con otros territorios.
Ademas se deben identificar los resultados o cambios es-
perados y los roles del sector privado y el gobierno local.
Utilizar la matriz de arriba.

3. Elaboracion de la matriz. Las y los participantes elaboran
la matriz de acuerdo a las instrucciones anteriores.

4. Conclusion de la aplicacion de la herramienta. Una vez
terminada la matriz, los grupos responden la siguiente
pregunta: /Cuales son las nuevas oportunidades de nego-
cio que se pueden generar con la puesta en marcha de
esas acciones de complementariedad?

5. Presentacion en plenaria. Una vez completado el trabajo,
se nombra un/a expositor(a) para presentar el trabajo del
grupo en la plenaria.

Resultado esperado y forma de presentacion:

El resultado esperado es haber identificado posibles accio-
nes de complementariedad territorial o empresarial y definido
los nuevos negocios que pueden generarse en el territorio con
éstas acciones.

Forma de presentacion en plenaria:

a. Serealiza una corta presentacion de la matriz.

b. Para presentar en plenaria se responde en una hoja de
papelografo (papelote) la pregunta del punto 4.

Estructura y tiempo del ejercicio:

a. Presentacion de la herramienta: 10 Minutos
b. Trabajo de grupo: 60 Minutos
c. Presentacion en plenaria: 20 Minutos

Tiempo total ejercicio: 90 Minutos

Materiales requeridos:

- Paneles o papelégrafos.

- Pegamento, marcadores, tarjetas, tijeras, etc.
- Visualizacion de la herramienta.
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- Tarjetas de varios colores y formas.
- Fotocopia de la herramienta.

Recomendaciones para la aplicacion:

- Esimportante no ver el ejercicio sélo como una bus-
queda geografica de complementariedad. Hay que
verlo en dos posibles sentidos: o como, complemen-
tariedad territorial, o como complementariedad em-
presarial.

- Se pueden incluir acciones que ya se estén realizan-
do en los territorios, sobre todo buscando oportunida-
des de negocio.

- Enespecial en Bolivia hay mucha actividad de com-
plementariedad a través de las mancomunidades de
municipios, que es necesario conocer a profundidad.

6.3 Definicion de Sectores Estratégicos

Objetivo de la Herramienta:

Analizar las actividades econémicas que se realizan en el
territorio para hacer una seleccion de los sectores econémicos
claves. La herramienta tiene como finalidad seleccionar dos o
tres sectores o rubros economicos estratégicos que tengan
posibilidades claves para dinamizar la economia del territorio e
identificar los productos o servicios a potenciar en cada uno de
ellos.

Metodologia:

La importancia de esta herramienta radica en el hecho de
que posibilita, en especial a los hacedores de politica, conocer
a que sectores econdmicos se deben orientar los esfuerzos
concertados o |as estrategias orientadas a impulsar el desarro-
Ilo de su territorio.



Estructura y tiempo del ejercicio:

Esta herramienta complementa la informacion que se obtie-

ne con la herramienta «De que vive la gente en el territorion.

1.

Formacion de grupos de trabajo. Conformar 4-5 grupos
de trabajo de acuerdo a la pertenencia territorial de las y
los participantes.

a. Presentacion de la herramienta: 10 Minutos
b. Trabajo de grupo: 60 Minutos
c.  Presentacion en plenaria: 20 Minutos

Tiempo total ejercicio: 90 Minutos

2. Presentacion de la herramienta. El/la facilitador(a) expli- . .
) Materiales requeridos:
ca que a partir de los antecedentes recolectados en |a fase .
. L . - Paneles o papelografos.
de la observacion del territorio, las y los participantes .
. oo - - Pegamento, marcadores, tijeras, etc.
deben seleccionar tres principales sectores economicos ’ .
L. . , . - Tarjetas de varios colores y formas.
estratégicos de su territorio y fundamentar ésta eleccion. . o .
. . o . . - Visualizacion de la herramienta.
Ademas se deben identificar los cambios que se necesitan . .
. - . - Fotocopia de la herramienta.
en estos sectores seleccionados. Utilizar la siguiente
matriz.
Matriz Herramienta: Definicion de Sectores Estratégicos
Sector estratégico seleccionado Argumentos de esta seleccion Cambios necesarios en este sector
3. Elaboracion de la matriz. Las y los participantes elaboran
la matriz de acuerdo a las instrucciones anteriores. Recomendaciones para la aplicacic')n:
4. Conclusion de la aplicacion de la herramienta. Una vez .
) . . - Engeneral hay poco que aportar en cuanto a la defi-
terminada la matriz, los grupos responden la siguiente L o
, . nicion de sectores en el territorio, pues son en gene-
pregunta: ¢Cuales son los productos o servicios que debe- . L , .
. ) . ral conocidos o percibidos, por tanto el énfasis del
mos potenciar en éstos sectores seleccionados? s .
analisis debe estar en los cambios propuestos para los
5. Presentacion en plenaria. Una vez completado el trabajo,

se nombra un/a expositor(a) para presentar el trabajo del
grupo en la plenaria.

Resultado esperado y forma de presentacion:

El resultado esperado es haber seleccionado dos o tres

sectores o rubros econdmicos estratégicos que tengan posibili-

dades claves para dinamizar la economia del territorio e identi-

ficado los productos o servicios a potenciar en cada uno de

ellos.

Forma de presentacion en plenaria:

a.
b.

Se realiza una corta presentacion de la matriz.
Para presentar en plenaria se responde en una hoja de
papelografo (papelote) la pregunta del punto 4.

sectores.

La lista de productos o servicios a potenciar debe ser
amplia, ya que es el punto de partida para la siguien-
te herramienta.

Es necesario dar mucha asesoria en los grupos de
trabajo para dar pautas y sugerir creatividad y caminos
interesantes.
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6.4 Analisis de Factores Estratégicos no Eco-
némicos

Objetivo de la Herramienta:

Identificar los factores de naturaleza intangibles de un
territorio, que son de caracter extraecondmico y resultan de la
concertacion entre los actores locales para crear o mantener
las condiciones apropiadas para el fomento de la economia
local.

La herramienta tiene la finalidad de analizar el estado de
los factores estratégicos no econémicos de mi territorio y acor-
dar posibles acciones para el fortalecimiento de la institucio-
nalidad de los procesos DEL.

Metodologia:

Una de las tendencias mas relevantes en la era del cono-
cimiento, es la preeminencia de los factores intangibles sobre
los tangibles. Los primeros, juegan cada vez mas un rol crucial
como determinantes del despegue hacia el desarrollo.

Precisamente esta herramienta esta orientada a identifi-
car estos factores no econoémicos intangibles y sobre todo a
evaluar su situacion, con el objeto plantear estrategias DEL
orientadas a potenciar sus fortalezas y a superar debilidades.
Esta herramienta a su vez es complementaria con la herra-
mienta «Mapeo de Actores y Relacionesy.

1. Formacion de grupos de trabajo. Conformar 4-5 grupos

de trabajo de acuerdo a la pertenencia territorial de las y

los participantes.

2. Presentacion de la herramienta. El/la facilitador(a) soli-
cita a lasy los participantes de los grupos que analicen los
factores estratégicos no economicos: liderazgo local, par-
ticipacion, vision compartida, estrategia de desarrollo te-
rritorial, concertacion, sensibilidad cultural e inclusion
social y desarrollo sostenible. Para ello se deben responder
en un papelografo o papelote, las siguientes preguntas:

- ¢Hay existencia de un liderazgo en el ambito lo-
cal, con capacidad de convocar y movilizar a los
diferentes actores sociales del territorio, y quién
tiene ese liderazgo?

- ¢(Existe participacion de los actores locales en la
definicion de tareas para el mejoramiento de la
economia del territorio?

- ¢Se cuenta con una vision compartida y una es-
trategia de desarrollo territorial elaboradas sobre
la base de |a cooperacion de los actores publicos y
privados?

- ¢Existe unainstancia de concertacion de actores
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publicosy privados, gestionada por profesionales

solventes, encargados de ejecutar los proyectos y
de constituir un foro permanente para reforzar los
consensos basicos antes aludidos?

- (Haysensibilidad sobre la importancia de los fac-
tores culturales y acerca de la necesidad de gene-
rar politicas de inclusion productiva para los gru-
pos menos favorecidos del territorio?

- ¢Tenemos en el territorio una concepcion amplia
del desarrollo, que contemple de forma integral
los aspectos sociales, economicos y ambientales
como parte del mismo proceso de desarrollo de la
economia local?

3. Analisis de los factores estratégicos no econdmicos. Las

y los participantes discuten y responden las preguntas
anteriores.

4. Conclusion de la aplicacion de la herramienta. Una vez

terminado el analisis, los grupos responden la siguiente
pregunta: ¢Qué tipos de acciones podemos desarrollar en
nuestro territorio orientadas al desarrollo de la institucio-
nalidad DEL, que puedan mejorar el estado de estos facto-
res blandos o no tangibles?

5. Presentacion en plenaria. Una vez completado el trabajo,
se nombra un/a expositor(a) para presentar el trabajo del
grupo en la plenaria.

Resultado esperado y forma de presentacion:
El resultado esperado es haber analizado el estado de los



factores estratégicos no economicos (liderazgo, participacion,
vision compartida, concertacion, exclusion social, etc.) de mi
territorio y acordado posibles acciones para el fortalecimiento
de la institucionalidad de los procesos DEL.

Forma de presentacion en plenaria:

a. Serealiza una discusion abierta y corta sobre el estado de
los factores no estratégicos.

b. Para presentar en plenaria se responde en una hoja de
papeldgrafo (papelote) la pregunta del punto 4.

Estructura y tiempo del ejercicio:

a. Presentacion de la herramienta: 10 Minutos
b. Trabajo de grupo: 60 Minutos
c. Presentacion en plenaria: 20 Minutos

Tiempo total ejercicio: 90 Minutos

Materiales requeridos:

- Paneles o papeldgrafos.

- Pegamento, marcadores, tijeras, etc.
- Tarjetas de varios colores.

- Visualizacion de la herramienta.

- Fotocopiade la herramienta.

Recomendaciones para la aplicacion:

- Parainiciar éste proceso es bueno hacer una referen-
cia que dentro de los procesos DEL, hay una serie de
condiciones necesarias para lograr éxito que tienen
que ver con la vision competitiva, la coordinacion
publica y privada y la generacion de instancias de
institucionalizacion de DEL.

- Mas que responder preguntas, se propone hacer una
reflexion sobre el estado de los factores intangibles
en nuestros territorios.

- Es interesante identificar acciones en éste ambito,
pues muchas veces en los territorios, lo que se re-
quiere es el mejoramiento de la institucionalidad de
los procesos DEL.

- De éstas discusiones pueden generarse también nue-
vos liderazgos institucionales para apoyar los proce-
sos DEL.

- La presentacion de casos exitosos puede servir para
ver la importancia de los factores no econémicos en
el éxito de procesos de este tipo.

6.5 Insumos Conceptuales para la Tercera
Fase

En el desarrollo de esta tercera fase, se propone incluir tres
actividades conceptuales, que sirven para transferir algunos
conceptos de competitividad que son claves para el desarrollo
de las economias locales:

a. Preguntas disparadoras para iniciar el proceso,
b. Presentacion del enfoque de competitividad sistémicay
c. Presentacidn de las areas de intervencion en procesos DEL.

Preguntas disparadoras para iniciar el proceso

Es bueno iniciar este proceso, una vez presentado la meto-
dologia, los resultados esperados y las orientaciones, con una
serie de preguntas de reflexion sobre el desarrollo de sus econo-
mias locales:

- (¢Existen politicas para fortalecer o contrarrestar

las principales tendencias de la economia local?

- Lasactividades econdmicas mas importantes, ;Ge-
neran externalidades negativas en términos am-
bientales, de infraestructura vial o de impulsar el
empleo?

- Engeneral, ¢Cuales son los principales obstaculos
para el desarrollo de nuevas actividades economi-
cas o para la expansion y/o integracion de las
existentes?

- ¢Qué acciones se estan implementando al res-
pecto?

- ¢Existen relaciones de colaboracion entre univer-
sidades o institutos técnicos y empresas para el
desarrollo tecnoldgico?

- ¢Existe algun sector econémico que requiera mano
de obra calificada que no se encuentra en el terri-
torio?

- ¢Qué tipo de relacion tienen pequeiios y micro
empresarios con la municipalidad?

La idea basica de ésta actividad no es responder las pre-
guntas, sino generar un proceso de reflexion y acercamiento a
la tematica. Se hacen las preguntas y se va generando un
debate participativo. No importan ahora las respuestas de cada
uno de los territorios porque estos temas seran abordados cuando
se apliquen las herramientas.

Presentacion del enfoque de competitividad sisté-
mica

La sequnda actividad es la presentacion del enfoque de
competitividad sistémica. Es importante mostrar los cuatro
niveles (Meta, Macro, Meso y Micro) que influyen en la com-
petitividad de un territorio y reflexionar sobre como podemos
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influir en ellos desde lo local. Algunas de las variables ma-
croecondmicas son manejadas por el gobierno central y son
poco influidas desde lo local. Al mismo tiempo siempre un
territorio puede influir en algunas variables Macro y Meso y
manejar en forma directa casi todas las variables de sus niveles
Meta y Microecondmico. A continuacion la presentacion para
visualizar.

Enfoque sistémico de la
competitividad
NIVEL META

Orientacién de la sociedad
hacia el desarrollo

NIVEL MACRO

Contexto macro - econémico
politico y juridico estable

Patrdn competitivo
de la organizacién
ccondmica

NIVEL MESO
Politicas selectivas
e instituciones de fomento

Politica de
competencia

Estructura Educacitn
industrial

profesional

Fomento a la
exportacién
regional

Politica

monetaria Fomento

Regulacién

Valores ambiental

socioculturales

con respecto al

aprendizaje y
al cambio

Fomento
a la ereacidn de
empleo y de empresas
Polltica de tasa
de cambio

Cohesidn
sacial

Presentacion de las areas de intervencion en pro-
cesos DEL

Las dreas de las posibles intervenciones en DEL se ubican
en cuatro grupos: Estrategias para el Fortalecimiento del Tejido
Empresarial, Estrategias para la Formacion de Recursos Huma-
nos, Estrategias para el Desarrollo de la Institucionalidad y
Estrategias para el Desarrollo de la Plataforma de Servicios
Empresariales.

Estrategias para el Fortalecimiento del Tejido Empresarial:
- Eslabonamientos o cadenas productivas.

- Acciones de cooperacién empresarial.

- Diferenciacion de productos.

- Calidad de la produccion local.
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y formacién

tecnalbgico

Politica de
presupuesto

- Disefio de productos.
- Comercializacion.

Estrategias para la Formacion de Recursos Humanos:

- Vincular educacion a tejido de empresas.
- Mejorar la calificacion de recursos humanos.
- Desarrollo de la mentalidad empresarial.

Estrategias para el Desarrollo de la Institucionalidad:

- Cooperacion publico privada.

- Coordinacion entre instituciones publicas.

- Organizacion de empresarios y de productores

campesinos.

- ONGs vy instituciones educativas.

- Oficinas municipales de fomento al
Desarrollo Econdmico Local.

) - Agencias de desarrollo local.

Capacidad para

formular visiones
¥ proyectos
estratégicos

Estrategias para el Desarro-
Ilo de la Plataforma de Ser-
vicios Empresariales:

- Informacion de mercados.

Politica
comercial

- Tecnologia.
- Crédito.
- Capacitacion.

Memoria , Lo
colectiva - Asesoria en comercializa-

cion.

- Asesoria en creacion de
empresas.

6.6 Las Aplicaciones y Usos
de las Herramientas

Para la utilizacion de estas herramientas, queremos

realizar algunas consideraciones y recomendaciones.

- Como ya se ha mencionado varias veces, este modulo
corresponde a la tercera fase de la metodologia, requiere
por lo tanto para su aplicacion haber pasado las dos prime-
ras fases.

- lgual que la fase anterior, solo es parte de un proceso que
culmina con la puesta en marcha de iniciativas DEL que
generen empleo e ingresos para la gente del territorio.

- Portanto las herramientas para la formulacion de estrategias
DEL se pueden aplicar en un taller intensivo de dos o tres dias
de duracion que abarque las fases 2, 3y 4 del proceso, o ser
aplicadas en un Mini-taller con una duracién entre 8 0 10
horas. Si se hace como Mini-taller, quiere decir que ya se
realizo un taller anterior para la aplicacion de las herramien-
tas de la fase de observacion del territorio.



Como principio metodolégico de éste tipo de procesos, la
aplicacion de las herramientas debe ser un proceso parti-
cipativoy ludico con un enfoque de aprender haciendo. Se
debera contar en el taller con la participacion de todos los
actores publicos y privados ligados al fomento de la econo-
mia local. Se busca que una identificacion conjunta de
sectores, productos y servicios, sea el inicio para contar
con una vision compartida del Desarrollo Economico Local
del territorio.

Si se ha optado por el taller intensivo de tres dias, les
recordamos que el objetivo, participantes, duracion, agen-
da, para un taller intensivo para el desarrollo de procesos
DEL pueden verse en el Mddulo 4.

Cuando se definen los sectores econémicos estratégicos,
lo mas seguro es que éstos ya estén seleccionados o men-
cionados en los estudios y planes de desarrollo del territo-
rio. Por tanto es poco lo que se puede aportar en esto.
También es importante que las acciones de fomento al
Desarrollo Econémico Local estén basados en los planes de
desarrollo municipal y territorial. El énfasis por tanto estara
en buscar estrategias para el desarrollo de nuevos productos,
para el mejoramiento de los actuales, para fortalecer las cade-
nas productivas y aprovechar las ventajas de nuevos nego-
cios que van generando los cambios y tendencias.

Es importante dar un énfasis especial al analisis de los
factores estratégicos no econémicos. En el desarrollo de
los procesos DEL influyen dos tipos de elementos: durosy
blandos. Los duros serian los factores econémicos, los blan-
dos los factores intangibles. El éxito o fracaso de muchas
iniciativas DEL en nuestros paises, tienen que ver con el
estado de sus elementos blandos: liderazgo local, partici-
pacion, vision compartida, estrategia de desarrollo territo-
rial, concertacion, sensibilidad cultural e inclusion social

y desarrollo sostenible.

Es muy importante no perder de vista que siempre estamos
pensando en la busqueda de nuevas oportunidades de ne-
gocio, ahora desde el punto de vista de los cambios en la
economia local, las nuevas tendencias de mercados y con-
sumos, y una competitividad del territorio basada en el
desarrollo de cadenas productivas.

Hay muy buenos ejemplos de experiencias municipales
que pueden ser muy utiles como refuerzo, cuando se reali-
ce la presentacion de las areas de intervencion en proce-
sos de Desarrollo Econémico Local. Dar ejemplos concretos
ayuda a las personas a visualizar mejor sus propuestas para
el territorio.

También las herramientas de ésta fase, como las anterio-
res, pueden ser aplicadas de manera sistematica en Mini-
talleres por Mddulo o un taller intensivo que abarca los 3
Modulos, o ser aplicadas de manera puntal como apoyo
para otros procesos de Desarrollo Econémico Local. Por ejem-
plo: «El analisis de los factores estratégicos no economi-
cos» se puede usar en procesos de sensibilizacion o dentro
de acciones de concertacion DEL en el territorio. «La Defi-
nicion de sectores estratégicos» puede ser util en la for-
mulacion de planes de Desarrollo Municipal.

Recuerde que la herramienta debe ser ajustada a la nece-
sidad del proceso DEL. Si estamos, por ejemplo, en una
actividad de capacitacion para transferir las herramientas
a otras personas, no es importante el producto mismo, sino
la comprension de los conceptos y los instrumentos. Pero
si la aplicacion DEL es en un municipio para elaborar es-
trategias y seleccionar iniciativas concretas, es funda-
mental una buena calidad de la informacién obtenida
del territorio. Muchas cifras no significa buena calidad
de informacion.
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7. Modulo 4. Herramientas para la Identificacion y Seleccion

de Iniciativas DEL

La ultima fase tiene la finalidad de identificar y poner en

marcha iniciativas DEL, para el desarrollo de las economias

locales. Cuenta con tres herramientas:

- Construccion de viabilidad, definicion de productos o ser-
vicios.

- lIdentificacion y seleccién de iniciativas DEL.

- Plan operativo para la puesta en marcha de la iniciativa DEL.

Identificacidn y
seleccidn de
iniciativas DEL

Construccidn de
viabilidad

Identificacion y Seleccidn
de Iniciativas DEL

Plan operativo para la
jpuesta en marcha de
la Iniciativa DEL

Para la aplicacion de las herramientas para la identifica-
cion y seleccion de iniciativas DEL dentro de talleres con
grupos meta es necesario realizar algunas tareas adicionales,
tanto del nivel metodoldgico como del contenido mismo. Las
tareas adicionales para trabajar este tema son:

- Presentacion de la metodologia de la cuarta fase.

- Presentacion del DecaDEL (condiciones de una iniciati-
va DEL).

- Presentacion de los criterios de identificacion y seleccion.

- Discusion sobre concertacion, redes y alianzas estratégicas.

- Presentacion del plan de concertacion para la puesta en
marcha.

- Presentacion de Stand de territorios y concurso de inicia-
tivas DEL.

- Hilos conductores y evaluaciones diarias.

- Evaluacion final del taller.

Los resultados esperados de la cuarta fase

Al finalizar la aplicacion de las herramientas para la iden-
tificacion y seleccion de iniciativas DEL, ultima fase del proce-
so, las y los participantes habran:

- Analizado las cadenas productivas de dos productos o ser-
vicios seleccionados en el territorio y acordado los puntos
de intervencidn hacia delante o hacia atras, donde perci-
bimos necesidades de actuacion.

- ldentificado diez iniciativas para el fomento de la econo-
mia local de acuerdo a los resultados del analisis de la
segunda y tercera fase y seleccionado las dos con mayores
probabilidades de éxito y posibilidad de rapida implemen-
tacion.

- Elaborado un plan operativo para la puesta en marcha en
los territorios de las iniciativas DEL seleccionadas.

Las orientaciones metodoldgicas para la apli-
cacion
Para la aplicacion de las herramientas de esta cuarta fase,
se proponen las siguientes orientaciones:
- Generacion de impactos en empleo e ingresos en los terri-
torios.
- Impacto en la dinamizacion de la economia local.
- Basado en sectores y productos estratégicos del territorio.
- Con capacidad de realizarse con los propios recursos locales.
- Motivacion y compromiso con las iniciativas identificadas.
- Factibilidad de rapido éxito.
- Concertacion y participacion como base del proceso.

7.1 Construccion de Viabilidad y Encadena-
mientos

Objetivo de la Herramienta:

Definir los puntos hacia atras o hacia delante, de las cade-
nas productivas de 2 6 3 productos o servicios seleccionados
donde se vislumbran posibles intervenciones para encontrar
iniciativas novedosas, que nos permitan impactos en la econo-
mia de nuestro territorio. La herramienta tiene como finalidad
analizar las cadenas productivas de dos productos o servicios
seleccionados en el territorio y acordar los puntos de interven-
cion hacia delante o hacia atras donde percibimos necesidades
de actuacion.

Metodologia:
Esta herramienta es muy similar a la denominada Cadena
de Valor, cuya importancia radica en el hecho de que permite
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Matriz Encadenamientos

Encadenamientos “hacia atras" Producto elegido Encadenamientos "hacia delante”

SERVICIO

analizar, en cada eslabon de la cadena de mercado de un pro- dos o tres productos o servicios dentro de los sectores

ducto, los cuellos de botella que obstaculizan el proceso. Per- economicos seleccionados en la herramienta anterior,

mite ademas identificar principal punto critico a fin de plan- que ademas presentan situaciones favorables de com-
tear prosibles soluciones. petitividad en el territorio.

1. Formacion de grupos de trabajo. Conformar 4-5 grupos b. Después de elaborar los encadenamientos hacia de-
de trabajo de acuerdo a la pertenencia territorial de lasy lante y hacia atras, de los productos seleccionados en
los participantes. el punto anterior. Utilizar la matriz de encadenamientos

2. Presentacion de la herramienta. La aplicacion de ésta que se presenta arriba.
herramienta la realizaremos en tres pasos: c. Parafinalizar se analizan las cadenas anteriores y se
a. Elflafacilitador(a) explica que a partir de los antece- marcan los puntos hacia atras o hacia delante de las

dentes recolectados en la fase de formulacion de es- cadenas donde percibimos necesidades de actuacion.

trategias DEL, las y los participantes deben identificar 3. Elaboracién de la matriz. Las y los participantes elaboran

Matriz Herramienta: Construccion de viabilidad y encadenamientos

Productos y servicios seleccionados Resultados o cambios esperados Requerimientos

(&)
N



la matriz de acuerdo a las instrucciones anteriores.

4. Conclusion de la aplicacion de la herramienta. Una vez
terminada la matriz, los grupos responden la siguiente
pregunta: ;Cuales son los resultados esperados (o cambios
a desarrollar) en éstas cadenas productivas y qué necesi-
tamos para lograrlo?. Utilizar la matriz: construccion de
viabilidad y encadenamiento.

5. Presentacion en plenaria. Una vez completado el trabajo,
se nombra un/a expositor(a) para presentar el trabajo del
grupo en la plenaria.

Resultado esperado y forma de presentacion:

El resultado esperado es haber analizado las cadenas pro-
ductivas de dos productos o servicios seleccionados en el terri-
torio y acordado los puntos de intervencion hacia delante o
hacia atras donde percibimos necesidades de actuacion.

Forma de presentacion en plenaria:

a. Serealiza una corta presentacion de la matriz de encade-
namiento.

b. Se presenta la matriz con las respuestas a la pregunta del
punto 4.

Estructura y tiempo del ejercicio:

a. Presentacion de la herramienta: 10 Minutos

b. Trabajo de grupo: 80 Minutos

c. Presentacidon en plenaria: 30 Minutos
Tiempo total ejercicio: 120 Minutos

Materiales requeridos:

- Paneles o papeldgrafos.

- Pegamento, marcadores, tijeras, etc.
- Tarjetasde varios colores y formas.
- Visualizacion de la herramienta.

- Fotocopiade la herramienta.

Cuadro de Encadenamiento

Producto
o Servicio

Hacia atrds Hacia adelante

Recomendaciones para la aplicacion:

- Encaso que los participantes no estén familiarizados
con el concepto de cadena productiva, es necesario
hacer una presentacion previa. En el grafico se propo-
ne una visualizacion para esta presentacion.

- Es importante que la herramienta sea aplicada si-
guiendo los pasos recomendados.

- Enelanalisis de las cadenas para identificar los pun-
tos de intervencion es bueno ser novedosos y creativos.

- En caso que las y los participantes quieran hacer
eslabonamiento de productos en sectores economi-
cos no seleccionados en la herramienta anterior, se
puede permitir siempre y cuando los argumentos sean
buenos y consistentes.

7.2 Identificacion y Seleccion de Iniciativas
DEL

Objetivo de la Herramienta

Identificar iniciativas de Desarrollo Econémico Local que apor-
ten al mejoramiento de la competitividad de los sectores estra-
tégicos del territorio. La herramienta tiene como finalidad iden-
tificar diez iniciativas para el fomento de la economia local de
acuerdo a los resultados del analisis de la sequnda y tercera
fase y seleccionar las dos con mayores probabilidades de éxito
y posibilidad de rapida implementacion.

Metodologia:

Sobre la base de esta herramienta se pueden plantear
iniciativas DEL orientadas precisamente a corregir los principa-
les cuellos de botella identificados en |a cadena de mercado de
un producto o servicio especifico. Adicionalmente, sobre la
base de la informacion obtenida con las herramientas de Ob-
servacion del territorio y las de Desarrollo de estrategias DEL, se
pueden identificar otras iniciativas DEL.

1. Formacion de grupos de trabajo. Conformar 4-5 grupos
de trabajo de acuerdo a la pertenencia territorial de lasy
los participantes.

2. Presentacion de la herramienta. El/la facilitador(a) pide a
los grupos de trabajo conformados anteriormente, de acuerdo
a su pertenencia territorial, que identifiquen diez iniciati-
vas DEL que aporten a mejorar la competitividad de sus
territorios. Para esta identificacion se deben utilizar los
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resultados del analisis de la sequnda y tercera fase.
Después se deben seleccionar dos de estas alternativas, de
acuerdo a los siguientes criterios:

- Impacto en la actividad econémica seleccionada.

- Generacion de empleos e ingresos.

- Novedad de la Iniciativa.

- Generacion de éxitos rapidos.

- Capacidad de realizarla con nuestros recursos.

- Compromisoy ganas de hacerla.

La matriz para realizar esta seleccion se encuentra al final

de esta herramienta.

3.

Elaboracion de la matriz. Lasy los participantes elaboran
la matriz de acuerdo a las instrucciones anteriores.

Conclusion de la aplicacion de la herramienta. Una vez

terminada la matriz, los grupos responden las siguientes

preguntas:

- ¢Qué cambios o efectos se pretende lograr con
¢stas iniciativas en el territorio?

- ¢Cuales son los actores publicos y privados que
deberian participar en éstas iniciativas?

- ¢Quién deberia asumir el liderazgo de ésta ini-
ciativa?

- ¢Existen espacios de concertacion para institu-
cionalizar éstas iniciativas?

Presentacion en plenaria. Una vez completado el trabajo,

se nombra un/a expositor(a) para presentar el trabajo del
grupo en la plenaria.

Resultado esperado y forma de presentacion:

El resultado esperado es haber identificado diez iniciativas

para el fomento de la economia local de acuerdo a los resulta-
dos del analisis de la segunda y tercera fase y seleccionado las
dos con mayores probabilidades de éxito y posibilidad de rapida
implementacion.

Forma de presentacion en plenaria:

a.
b.
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Se realiza una corta presentacion de la matriz.
Para presentar en plenaria se responde en una hoja de
papeldgrafo (papelote) las preguntas del punto 4.

Estructura y tiempo del ejercicio:

a. Presentacion de la herramienta: 10 Minutos

b. Trabajo de grupo: 80 Minutos

c.  Presentacion en plenaria: 30 Minutos
Tiempo total ejercicio: 120 Minutos

Materiales requeridos:

- Paneles o papelografos.

- Pegamento, marcadores, tarjetas, tijeras, etc.
- Visualizacion de la herramienta.

- Fotocopia de la herramienta.

Recomendaciones para la aplicacion:

- Es bien importante ser creativos en la busqueda de
iniciativas para el territorio. Casi siempre nos queda-
mos en estudios y diagndsticos. La finalidad de todo
este proceso es poner en marcha iniciativas
concretas.Recuerde que las iniciativas DEL no solo
tienen que ver con las cadenas y los productos o
servicios seleccionados para el territorio, también
existen iniciativas de fortalecimiento de la institu-
cionalidad DEL encaminadas a generar una vision
compartida, a mejorar la coordinacion entre los acto-
res publicos y privados, o a desarrollar instancias de
concertacion. Proporcione a los grupos toda la docu-
mentacion de las conclusiones (respuesta a pregun-
tas claves) resultado de la aplicacion de las herra-
mientas de observacion del territorio y de desarrollo
de estrategias DEL.Generar de antemano algunos ejer-
cicios cortos sobre creatividad, puede propiciar un
clima adecuado para encontrar iniciativas novedosas.

- lLa calificacion de criterios puede ser muy subjetiva,
por tanto traten en el equipo de buscar la posicion
mas objetiva. Si hay iniciativas con el mismo punta-
je escoja aquellas que mas lo motivan.



Matriz Herramienta: Identificacion y seleccion de iniciativas DEL

Iniciativas
DEL

Impactoen la
actividad
econdmica
seleccionada

Generacion
de empleosy
ingresos

Novedad de la
Iniciativa

Capacidad de
generacion de
éxitos rapidos

Capacidad de
realizarla con
nuestros
recursos

Compromiso
y ganas de
hacerla

Suma

Calificacion de Criterios

1. Bajo
2. Medio
3. Alto
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7.3 Plan para la Puesta en Marcha de la Ini-
ciativa DEL

Objetivo de la Herramienta:

Identificar las actividades necesarias, responsables, recur-
sos y plazos de ejecucion. Elaborar el Plan para la implementa-
cion de las dos iniciativas seleccionadas en el punto anterior.
La finalidad de la herramienta es elaborar un Plan Operativo
para la puesta en marcha en los territorios de las iniciativas
DEL seleccionadas.

Metodologia:

La importancia de esta herramienta radica en el hecho de
que, su elaboracion por los grupos de interés y su aplicacion,
hace posible que en el corto plazo, se ponga en marcha una de
las iniciativas seleccionadas.

—_

Formacion de grupos de trabajo. Conformar 4-5 grupos
de trabajo de acuerdo a la pertenencia territorial de las y
los participantes.

N

Presentacion de la herramienta. El/la facilitador(a) pide a
los grupos de trabajo conformados anteriormente, para cada
una de las iniciativas DEL seleccionadas:

- lIdentificar las actividades importantes a desarrollar.
Nota. Dentro de las actividades es necesario incluir
las actividades de concertacion encaminadas a com-
prometer a los actores locales con las iniciativas y a
validar a nivel local la implementacién de las mismas.

- Definir la institucion responsable de la misma.

- Definir las otras organizaciones participantes.

- Losrecursos necesarios para realizar |a actividad.

- Eltiempoy fechas estimados para su ejecucion.

Utilizar la siguiente matriz que se presenta abajo.

3. Elaboracion de la matriz. Las y los participantes elabo-
ran la matriz de acuerdo a las instrucciones anteriores.

4. Presentacion en plenaria. Una vez completado el tra-
bajo, se nombra un/a expositor(a) para presentar el trabajo del

grupo en la plenaria.

Resultado esperado y forma de presentacion:

El resultado esperado es haber elaborado un Plan Operati-
vo para la puesta en marcha en los territorios de las iniciativas
DEL seleccionadas.

Forma de presentacion en plenaria:

a. Serealiza una corta presentacion de la matriz.

b. Se puede pedir ademas que se construya un Stand para
vender el territorio. En este Stand se hace la presentacion.

Estructura y tiempo del ejercicio:

a. Presentacion de la herramienta: 10 Minutos
Trabajo de grupo: 80 Minutos

c. Presentacion en plenaria: 30 Minutos
Tiempo total ejercicio: 120 Minutos

Materiales requeridos:

- Paneles o papelografos.

- Pegamento, marcadores, tijeras, tarjetas etc.
- Visualizacion de la herramienta.

- Fotocopia de la herramienta.

Recomendaciones para la aplicacion:

- Normalmente las personas estan familiarizadas con
los planes operativos, si no es asi, seria bueno una
presentacion con ejemplos. No se busca cuantificar
los recursos de cada actividad, sino pensar en el ori-
gen o fuente de los mismos. Las fechas y responsables
son tentativas. Este plan debe ser validado con los
actores involucrados con la Iniciativa DEL. Es nece-
sario insistir en la necesidad de contar con activida-
des de concertacion de la Iniciativa DEL en el territo-
rio, sino estariamos afectando la participacion y la
concertacion.

Matriz Herramienta: Plan Operativo para la puesta en marcha de la Iniciativa DEL

Actividades

Responsable

Participantes

Recursos Tiempo




7.4 Insumos Conceptuales para la Cuarta
Fase

Como en este punto es fundamental no solo la identifica-
cién de posibles iniciativas, sino la definicion de Planes Ope-
rativos concretos que permitan poner en marcha las mismas, a
continuacion presentaremos una lectura que sirve para com-
prender este tema.

a. {Quién convoca para elaborar el plan?

Para animar/movilizar procesos e iniciativas de Desarrollo
Economico Local es necesario distinguir quiénes son, desde
esta propuesta, los agentes de desarrollo presentes en el terri-
torio y a los que se requiere invitar. Es a ellos a los que se
necesita convocar, en funcion de las caracteristicas especifi-
cas de lo que se pretende hacer. No obstante, el proceso se
iniciara sélo con parte de estos actores, el grupo gestor, quien
da comienzo a la gestion de movilizacion y concertacion.

Para estos efectos es necesario contar con un numero
minimo de agentes unidos para echar a andar el proceso.
Minimamente tiene que haber un convocante con suficiente
prestancia para que los otros actores sean receptivos - prefe-
rentemente el municipio - tiene que haber recursos disponi-
bles para la iniciativa/proyecto (via instrumentos u otros) y
tiene que haber ejecutores.

En el rol del municipio hay que distinguir dos ambitos
estrechamente vinculados entre si. Por una parte, el de sus
atribuciones para incidir en el Desarrollo Econémico Local pro-
piamente tal, y por otra, el de su funcion de liderazgo en la
gestion de las estrategias para generar oportunidades al con-
junto de los habitantes de la comuna.

El rol del municipio en el Desarrollo Econémico Local tie-
ne, a su vez, dos dimensiones: con respecto al territorio y con
respecto a las personas. La primera se fundamenta en las
competencias que tiene para crear condiciones favorables a la
actividad empresarial (tanto para el fortalecimiento de las
unidades economicas existentes como para la atraccion de
nuevos negocios), en términos de uso del suelo, infraestructu-
ra vial y de comunicaciones, facilitar el acceso a la innovacion
tecnoldgica y a otros servicios que den soporte territorial a la
competitividad de las empresas. Y la segunda se basa en las
facultades que posee para generar oportunidades a las perso-
nas, en términos de empleo y recalificacion laboral.

En relacion con su funcion de liderazgo, le corresponde:
- Establecer mecanismos de participacion de todos los sec-
tores involucrados en un proceso de desarrollo econdmico:

Alcalde y Concejo Municipal, funcionarios municipales
vinculados al tema, representantes de las Camaras de Co-

mercio Comunales, representantes de las asociaciones em-
presariales, lideres de opinion, dirigentes sindicales, repre-
sentantes de centros académicos, etc.

La participacion, que debe ser fluida y permanente, tiene
que estructurarse en funcion de objetivos especificos. De
otro modo, se corre el riesgo de que termine siendo vista
como una pérdida de tiempo y el municipio pierda su poder
de convocatoria.

Definir ejes de desarrollo econémico de la comuna y ana-
lizarlo en relacion a su entorno espacial: comunas veci-
nas, region, pais y contexto internacional. En un modelo
de economia abierta hacia el exterior, como el que hoy
existe en Chile, se actla localmente pero el pensamiento
y la estrategia deben globalizarse.

La actividad econdmica es cada vez mas interdependiente
a nivel mundial y los productos nacionales, incluso en el
mercado nacional, compiten con los productos importados.
Esto ha impactado fuertemente a muchas economias lo-
cales, que han tenido que enfrentar complejos procesos de
reconversion.

Por lo tanto, al momento de definir ejes estratégicos co-
munales, se debe tener presente que el contexto interna-
cional tiene una incidencia directa. Positiva o negativa.
Pero, sobre todo, los ejes no deben ser contradictorios entre
si. Es decir, que el impulso a una determinada actividad
economica no signifique perjudicar a otra que se ha defi-
nido como estratégica. Un ejemplo nitido al respecto es el
turismo. El desarrollo turistico basado en la atraccion de
recursos naturales (playa, lagos) o formas de vida rural y
paisajes naturalesy seminaturales, puede verse seriamen-
te dafiado por el desarrollo en ese mismo territorio de acti-
vidades econdmicas a escala industrial que modifique los
paisajes, contaminen las aguas, etc.

En este sentido, asi como respecto de los criterios de prio-
ridad de los fondos regionales, es muy importante que las
estrategias de desarrollo econdmico comunales sean con-
vergentes con las estrategias regionales de desarrollo, para
lo cual deben establecerse instancias fluidas de coordina-
cion region-comuna.

Construir redes de informacion necesarias para reunir an-
tecedentes requeridos para la estructuracion de los perfi-
les productivos comunales y para informar a los agentes
economicos del territorio de los apoyos al fomento econo-
mico dispuestos desde el nivel central del Estado.

La mayor participacion de las municipalidades en las poli-
ticas de fomento econdmico en el ambito local, permite al
menos dos cosas en términos de instrumentos. Por un lado,
aumentar la eficiencia en el uso de los recursos que hoy
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dispone el Estado en materia de fomento productivo e
inversion, y que requieren una necesaria articulacion a
nivel territorial en torno a objetivos de desarrollo territo-
rial. Por otro, tener capacidad de propuesta desde el nivel
local, para el disefio de nuevos instrumentos o modifica-
ciones y flexibilizaciones de los actualmente disponibles.

- Utilizar los instrumentos de gestion municipal, en fun-
cion de la estrategia de desarrollo econdmico definida: El
Plan de Inversiones y Presupuesto para crear condiciones
de implementacion propicias; el Plan Regulador para ad-
ministrar oportunamente el uso del suelo en relacién a la
actividad empresarial y a |a instalacion de nuevas empresas.

- Es decir, las atribuciones que posee la municipalidad en
términos de requlaciones afectan, para bien o para mal, la
economia local. Independientemente de que se proponga
asumir una estrategia de desarrollo al respecto. Mas vale
entonces, utilizar los instrumentos de gestion que tiene,
con el proposito de apoyar el fortalecimiento de las activi-
dades economicas del territorio.

b. ;Qué se necesita saber?

Generalmente en nuestros paises latinoamericanos existe
un gran vacio de informacion sobre el tejido empresarial local
y los circuitos econémicos existentes en los territorios, cuya
cobertura geografica muchas veces no coincide
con la division jurisdiccional de comunasy pro-
vincias.

El conocimiento de los perfiles productivos
locales resulta imprescindible con el fin de cons-
truir economias de escala en el territorio, en
todo lo que se refiere a generar condiciones terri-
toriales adecuadas para la mejora de la competiti-
vidad creando un entorno territorial “innovador".
Asi como también es fundamental conocer a los
actores sociales territoriales, las caracteristicas
de las organizaciones de gestion publicas y pri-
vadas.

En definitiva, a partir del conocimiento de la
dotacion de recursos del territorio (humanos, fisicos y medio-
ambientales, financieros, técnicos y socioculturales) se puede
identificar el potencial de desarrollo econdmico. El analisis de
éstos antecedentes es la base para una gestion adecuada de la
dotacion de éstos recursos, a modo de crear condiciones propi-
cias para articulaciones, eslabonamientos y encadenamientos.

El proposito es articular el tejido productivo local, detec-
tando qué relaciones se dan al interior de |las agrupaciones de
empresas, cuales se podrian generar o potenciar en funcion de
aprovechar las oportunidades existentes, y qué alianzas habria
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Recursos fisicos y
medioambientales

Recuros
socioculturales

que establecer con otros actores. Una vez identificadas las

oportunidades, se debe determinar qué requerimientos hay que

satisfacer para que esas oportunidades puedan materializarse,

y dentro de ellos, analizar qué instrumentos de apoyo disponi-

bles son funcionales para satisfacer esos requerimientos. Esto

implica fundamentalmente dos cosas:

- Que la unidad de analisis pase a ser el territorio en vez de
cada micro o pequefia empresa o asociaciones de ellas en
particular, ya que para optimizar su operacion éstas empre-
sas necesitan un conjunto de soportes territoriales en
términos de infraestructuras de servicios, econémicas y
técnicas, y porque el impacto esperable en funcion de
generar mayor bienestar en una comunidad es bastante
limitado interviniendo en cada empresa separada del sis-
tema.

- Que el conjunto de actores presentes en esa realidad se
transformen en gestores de su propio desarrollo econdmi-
co, como deciamos anteriormente, pues ellos tienen que
concertarse y establecer una cooperacion publico-privada,
en funcion de las caracteristicas particulares de las eco-
nomias locales.

c. ¢Cual es el Potencial del Desarrollo Economico
Local?

Recursos humanos

POTENCIAL DE
DESARROLLO ECONGMICO

LOCAL Recursos técnicos

Recursos econdmico-
financieros:
El tejido empresarial

d. ¢Qué se entiende por Recursos Fisicos y Medio-
ambientales?

Son las infraestructuras en el Desarrollo Econdmico Local.
La situacion geografica, la disposicion de los recursos naturales
y la accesibilidad son factores fisicos que tienen una gran
incidencia en la economia y su potencial, en una determinada
zona. Sin embargo, el stock (inventario) de infraestructuras
entendidas en un sentido amplio como capital social fijo, cons-
tituye un elemento muy importante en la generacién de con-
diciones de atractivo para captar inversiones.



No obstante, las infraestructuras no son generadoras de
desarrollo. En algunos casos pueden jugar el papel de impulso-
ras y en otros de acompafantes. Pero a la hora de identificar
potenciales de desarrollo de un territorio, es un componente
que debe ser cuidadosamente analizado.

Las grandes obras de infraestructura, que modifican fuer-
temente el escenario en el que se desenvuelve el tejido eco-
nomico-social de una zona, son de decision regional y nacio-
nal. En la mayoria de ellas, los criterios que se aplican para
decidirlas, no se relacionan con proyectos de desarrollo de los
territorios que van a impactar. Por eso, una informacion nece-
saria de consequir, es sobre aquellos proyectos de infraestruc-
tura de decision nacional o regional, que se estén tramitando.

En la literatura especializada se distinguen las infraes-
tructuras econémicas o técnicas, e infraestructuras sociales
(ver cuadros de inventario de las paginas 34 y 35). Las politicas
tradicionales de Desarrollo Regional han tendido a concentrar
su atencion en las infraestructuras econdmicas o técnicas,
subestimando la inversion en infraestructuras sociales y me-
dio ambientales. Sin embargo, ésta inversion ha adquirido una
importancia cada vez mayor para el desarrollo, dado el papel
determinante que juegan en él, la calificacion de los recursos
humanos, la calidad de los servicios colectivos y el equipa-
miento urbano, asi como el paisaje, la sequridad ciudadana, la
ausencia de contaminacion ambiental -entre otros- para las
decisiones en inversion productiva y residencial.

e. ¢/Qué papel juegan los Recursos Humanos?

Son el pilar fundamental del desarrollo. Por lo anterior-
mente dicho, los recursos humanos constituyen el recurso
estratégico, dado que es el actor clave del desarrollo. En ese
sentido, la formacion de recursos humanos es determinante en
el medianoy largo plazo, en una concepcion amplia de forma-
cion que incluye tanto la transmision de conocimientos, como
capacidad emprendedora, preparacion para el cambio, estimulo
a la creatividad.

Las politicas de formacion para el Desarrollo Econémico
Local deben ser una accion vinculada al potencial del territo-
rio, a diferencia de la capacitacion tradicional donde prima el
disefio de una oferta genérica de capacidades.

f. ¢Qué se entiende por Recursos Econdmicos-Fi-
nancieros?

Se refiere fundamentalmente al tejido empresarial. Las
empresas juegan un papel fundamental en la creacion de pues-
tos de trabajo y de riqueza. El modelo de desarrollo regional
tradicional, se basa en la atraccion de empresas del exterior.
Dado el fracaso que ésta propuesta ha tenido en términos de

generacion de mayor bienestar en las comunidades locales, las
politicas de Desarrollo Econémico Local tienen como objetivo
prioritario la promocion de la actividad empresarial surgida
como iniciativa local. Y para ello se requiere la creacion de un
entorno favorable que permita tanto la creacion de nuevos
emprendimientos como la modernizacion de las empresas exis-
tentes. El "entorno innovador” en el territorio que asegure el
acceso a los servicios avanzados a la produccion y coordina-
cion y complementariedad entre las politicas econoémicas, so-
ciales, ambientales y culturales.

Para enfrentar este desafio, es necesario conocer el tejido
empresarial real del territorio, identificar las relaciones exis-
tentes en su interior o las que se podrian propiciar, y considerar
el conjunto de aspectos que inciden en la operacion de las
empresas, no solo en su interior sino también lo que se refiere
a su entorno, como lineas de financiamiento adecuadas, que
dispongan de instrumentos flexibles.

g. (Qué se entiende por Recursos Técnicos?

Se relacionan con el Progreso Tecnoldgico. El cambio tec-
noldgico ocurrido en los ultimos afios, ha revolucionado la
organizacion del sistema productivo, el mercado del trabajo, la
gestion empresarial, las pautas de localizacion de empresas e
incluso la vida cotidiana.

Lo que hoy se observa en el mundo, en el modelo de orga-
nizacion empresarial como una tendencia incontrarrestable,
es la siguiente ecuacion:

> tecnologia > productividad < costo >ganancia = < empleo

Pero desde el punto de vista del Desarrollo Econémico
Local, la generacion de nuevas tecnologias se refiere basica-
mente al proceso de innovacion en el tejido productivo a tra-
vés de la incorporacion de "know how" especifico referido a las
necesidades concretas de un territorio en cuestion, mas que a
la incorporacion de “alta tecnologia”

h. ¢Qué se entiende por Recursos Socio-Culturales?

La historia, los valores, la relacion con el trabajo de una
determinada comunidad. La viabilidad de un proyecto de Desa-
rrollo Econdmico Local, depende determinantemente del grado
de adhesion social que logre generar. En este sentido, la dimen-
sion sociocultural del desarrollo consiste en movilizar el po-
tencial creador de la poblacion en términos de confianza en si
misma, imaginacion, iniciativa, cooperacién y receptividad a
ideas innovadoras.

La economia convencional establece una division artifi-
cial entre naturaleza y sociedad, por una parte, y entre los
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aspectos economicos y sociales por otro. Esta separacion difi-
culta enfoques y politicas apropiados para el Desarrollo Econo-
mico Local, dado que su concepcion no se reduce a una funcio-
nalidad economica limitada a la relacion entre los factores de
produccion (tierra, trabajo y capital) o el uso de tecnologias.

Por el contrario, también estan presentes el medio natural,
los valores y normas sociales y culturales existentes, que son
inseparables de las relaciones técnicas de produccion. Una
determinada cultura o estructura social puede acelerar o retra-
sar las transformaciones econdmicasy la incorporacion de nuevas
tecnologias. Por tanto, es necesario introducir medidas apro-
piadas a las caracteristicas de cada espacio econémico, con dos
propositos. Primero, para ofrecer un soporte técnico y financie-
ro adecuado a las necesidades existentes y potenciales. Y se-
gundo, con el fin de que contribuyan al cambio de valores
culturales y sociales en un sentido mas favorable a la innova-
cién y a la actividad economica.

7.5 Las Aplicaciones y Usos de las Herramien-
tas DEL

Para finalizar queremos hacer algunas consideraciones y reco-

mendaciones para la utilizacion de éstas herramientas:

- Con esta cuarta fase de la Metodologia de Procesos DEL,
culminamos los talleres participativos e iniciamos la puesta
en marcha de las iniciativas seleccionadas en los territo-
rios. Con la aplicacion de éstas herramientas termina el
taller intensivo de dos o tres dias de duracion o el ultimo
Mini-taller.

- lgual que en las fases anteriores el proceso debe ser parti-
cipativo y ludico con un enfoque de aprender haciendo,
con la participacion de todos los actores publicos y priva-
dos involucrados en la tematica. La seleccion conjunta de
las iniciativas para ser implementadas en los territorios, es
ya un pequefo ejemplo de concertacion, y sera una forta-
leza para la puesta en marcha.

- Elénfasis en ésta fase de la metodologia es la seleccion de
buenas iniciativas que generen empleo e ingresos y pue-
dan ser desarrolladas en forma inmediata con nuestros
propios recursos. Las iniciativas ademas deberan ser cohe-
rentes con las estrategias y planes de desarrollo de compe-
titividad del territorio.

- Aunque algunas de las iniciativas necesiten de recursos
externos para algunas de sus actividades, es necesario que
las primeras acciones puedan hacerse con los recursos
propios del territorio y se hayan identificado con claridad
las fuentes de posibles financiamiento.
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- También es necesario iniciar el proceso con acciones que
produzcan resultados rapidos en el territorio que sean visi-
bles para todos y todas sus habitantes. El éxito en peque-
fias tareas, genera confianza entre los actores y mejora su
compromiso con metas adicionales y crecientes.

- En caso que en el taller no hayan participado todos los
actores involucrados en el desarrollo de la Iniciativa DEL,
en especial representantes de los sectores productivos y
de los Gobiernos Locales; es necesario planificar acciones
para la concertacion de ésta iniciativa en el territorio.

- Hay muy buenos ejemplos de experiencias municipales
que pueden ser muy utiles, cuando se realice la seleccion
de las iniciativas DEL. Dar ejemplos concretos ayuda a las
personas a visualizar mejor sus propuestas para el territo-
rio. No olvidar que las iniciativas pueden también estar
encaminadas al fortalecimiento de la institucionalidad
DEL

- Enlapagina 74 presentamos el DecaDEL, que contiene 10
elementos a considerar en el éxito de procesos DEL. Este
decalogo debe ser presentado al iniciar esta fase, es un
insumo conceptual. También puede presentarse como otro
aporte conceptual un resumen del documento incluido en
este modulo.

7.6 La Implementacion de las Iniciativas DEL

Hasta esta parte del proceso sélo hemos seleccionado las ini-
ciativas DEL a desarrollar, falta la tarea de implementarlas en el
territorio. Para ello pueden darse varios escenarios. Aquellas
iniciativas que fueron seleccionadas por los mismos actores
involucrados y que seran desarrolladas con recursos locales,
tienen amplias posibilidades de ser puestas en marcha, solo
faltaria afinar un poco mas la formulacion de la mismay con-
cretar mejor las acciones.

Pero en otros casos son solo propuestas para el territorio.
En estos casos es necesaria su venta y concertacion en el
territorio, en estos casos también se insiste en un buen plan de
concertacion con los actores involucrados.

En otros casos habra iniciativas planteadas que pueden
ser reconsideradas en el territorio y reformuladas para su imple-
mentacion. También es necesario considerar que una vez este-
mos implementando las iniciativas DEL necesitaremos un mo-
nitoreo y sequimiento.

En cualquiera de los casos es necesario por tanto enfrentar
tareas adicionales. Para ello a continuacion presentaremos
una serie de instrumentos.



Instrumento 1

Andlisis de viabilidad econémica de las iniciativas. Parte 1
Instrumento 2

Analisis del contexto para procesos de concertacion DEL. Parte 1
Instrumento 3

Andlisis de viabilidad econdmica de las iniciativas DEL. Parte 2
Instrumento 4

Analisis del contexto para procesos de concertacion DEL. Parte 2

Instrumento 1

Analisis de viabilidad econdmica de las iniciativas DEL. Parte 1

Instrumento 5

Analisis de viabilidad econdmica de las iniciativas DEL. Conclusion.
Instrumento 6

Andlisis del contexto de las iniciativas DEL. Conclusion
Instrumento 7

Analisis de viabilidad de los recursos para la puesta en marcha
Instrumento 8

Guion para la presentacion final de las iniciativas DEL.

Guion para iniciativas DEL de fortalecimiento del tejido empresarial

=




Instrumento 2
Andlisis del contexto para procesos de concertacion DEL. Parte 1
Guion para iniciativas DEL de desarrollo de la institucionalidad, formacion de recursos humanos y desarrollo de la plataforma de

servicios empresariales




Instrumento 3
Andlisis de viabilidad econdmica de las iniciativas DEL. Parte 2
Guion para iniciativas DEL de fortalecimiento del tejido empresarial




Instrumento 4
Andlisis del contexto para procesos de concertacion DEL. Parte 2
Guion para iniciativas DEL de desarrollo de la institucionalidad, formacion de recursos humanos y desarrollo de la plataforma de

servicios empresariales




Instrumento 5
Analisis de viabilidad economica de las iniciativas DEL. Conclusiones
Para iniciativas DEL de fortalecimiento de tejido empresarial

Conclusiones Cambios o ajustes




Instrumento 6

Andlisis del contexto de las iniciativas DEL. Conclusiones

Para iniciativas de desarrollo de la institucionalidad, formacion de recursos humanos y
desarrollo de la plataforma de servicios empresariales

Conclusiones Cambios o ajustes




Instrumento 7
Andlisis de viabilidad de los recursos para la puesta en marcha

Actividades a desarrollar

Recursos necesarios

Fuente de financiamiento




Instrumento 8
Guion para la presentacion final de las iniciativas DEL




7.7 Taller de Entrenamiento de Facilitado-
ras y Facilitadores DEL

Para finalizar este modulo, a continuacion presentaremos
como ejemplo un taller de entrenamiento de facilitadoras(es) DEL,
dictado en Jaén, Peru, con el apoyo de la Municipalidad Provincial
de Jaényla Red-DEL de Jaén. En el taller se combina la transferen-
cia de herramientas DEL con una visita a una iniciativa DEL que se
esta desarrollando en el territorio. En este caso visitamos el Pro-
yecto de ecoturismo en los bosques de Humantanga.

a. Objetivo del Taller

Para el desarrollo del taller se acordd como objetivo:

Las y los participantes habran: conocido, comprendido y
practicado la metodologia desarrollada por INWEnt para el de-
sarrollo de procesos de Desarrollo Econdmico Local y Regional,
y estaran en la capacidad de aplicar la metodologia propuesta
para iniciar o fortalecer iniciativas de Desarrollo Econémico
Local en sus territorios.

b. Resultados esperados del taller
Al finalizar el Seminario-taller lasy los participantes habran:
- Conocidoy comprendido los conceptos basicos de la tema-
tica de Desarrollo Econdmico Local y Regional.

e. Agenda del taller

- Conocidoy aplicado herramientas para la observacion del
territorio.

- Conocido y aplicado herramientas para el desarrollo de
estrategias DEL.

- Identificado iniciativas DEL para iniciar o fortalecer los
procesos de DEL.

- Elaborado un plan para el desarrollo concertado y parti-
cipativo de una Iniciativa DEL seleccionada para su territorio.

- Conocido las iniciativas DEL de la region de Jaén, conocido
sus avances y generado un proceso de intercambio con los
participantes de este proceso.

c. Duracion del taller

El taller tendra una duracion de 4 dias y sera dictado en la
ciudad de Jaén, Peru, entre el Miércoles 13 de Abril y el Sdbado
16 de Abril, con horarios de las 9:00 a las 19:00 horas los tres
primeros dias y de las 9:00 a las 16:30 el ultimo dia.

d. Participantes del taller

El taller esta dirigido a profesionales y técnicos de las
instituciones de la Red-DEL de Jaén y/o de otras instituciones
que estén involucradas en el desarrollo de las iniciativas DEL.

Actividad / Metodologia
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Actividad / Metodologia




f. Materiales para el desarrollo del taller

Equipos y Materiales de capacitacion, calculado para 35

participanes
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6 Paneles para pinchar

1 Proyector para computadora (Cafion/Data). Para las pre-
sentaciones

1 Computadora con impresora (con cartuchos tinta negra
y a color)

1 Radio de musica para colocar CD.

48 Marcadores biselados de 4 colores (azul, verde, rojo y
negro)

Alfileres con cabeza

3000 Tarjetas rectangulares de cinco colores blanco, azul,
amarillo, rosa y verde

1000 Tarjetas ovaladas de cinco colores

50 Tarjetas largas para titulos de cinco colores

50 Nubes de cinco colores

500 Tarjetas circulares grandes de cinco colores

500 Tarjetas circulares pequefias de cinco colores

80 Pliegos grandes de papel Kraft (madera o manila)

50 Pliegos de papelografo color blanco

2 Resmas de papel Bond tamafio carta

15 Pliegos de cartulina de colores vivos, pero claros que
resalte el marcador

10 Cintas Masking tamafio 2.5.mm
10 Pegamentos o UHU stic

10 Cintas de embalaje transparente
40 Carpetas para participantes

40 Sefialadores o rotulos individuales
40 Lapiceros de tinta negra

5 Reglas pequefas

1 Regla de un metro de metal

2 Cortadores de papel

2 Tijeras

2 Perforadores

2 Grapadoras

1 Caja de grapas

1 Caja de clips

2 Paquetes de caramelos

40 CD para computadora (en caso de querer entregar CD
después)

40 Etiquetas para los CD

40 Certificados

Fotocopias del Manual DEL.



8. Anexos

a. Graficos y esquemas para presentaciones DEL

AREAS DE INTERVENCION EN PROCESOS DE DESARROLLO ECONOMICO LOCAL

Desarrollo de la institucionalidad:
Cooperacion publico privada.
Coordinacién instituciones publicas.
Organizacion de empresarios y de
productores campesinos.

ONGs e instituciones educativas.
Oficinas municipales de fomento
al Desarrollo Econdmico Local.
Agencias de
desarrollo local.

Desarrollo de la plataforma Fortalecimiento del tejido
de servicios empresariales: Ejes de desarrollo empresarial:
Informacién de mercados. territorial. Eclabonamientos.
Tecnologia. Vision. Cooperacién empresarial.

Crédito. : i Diferenciacion de productos.
Capacitacidn. Planificacidn. I erencrag:l?da; i

Asesoria en comercializacion. Disefo.
Asesoria en creacion Comercializacion.
de empresas.

Formacion de recursos
humanos:

Vincular educacion a tejido empresas.
Mejorar calificacién recursos.
Desarrollo de la capacidad empresarial.
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Patrén competitivo
de la organizacion
econmica

ENFOQUE DE COMPETITIVIDAD SISTEMATICA

Politica de

competencia

Politica
monetaria

Valores
socioculturales
respecto al
aprendizaje y al
cambio

Estructura
industrial

Fomento a la
exportacion
regional

NIVEL META
Orientacion de la sociedad
hacia el desarrollo

NIVEL MACRO
Contexto macroeconomico,
politico y juridico estable

NIVEL MESO
Politicas selectivas e

Capacidad para
instituciones de fomento

formular visiones
Politica

fiscal

Educacion y
formacion
profesional

Politica
comercial

Fomento
tecnoldgico

Desarrollo de la

infraestructura

Politica de tasa
de cambio

Regulacion
ambiental
Fomento a la
creacion de empleo

Memoria
y de empresas

colectiva

Politica de
presupuesto

Cohesion
social

MARCO DE DESARROLLO DE LA ECONOMIA LOCAL

Legislacion. Marco
regulador

Entori
nacional

no regional,
e internacional

Entorno territorial

Potencialidades

econémicas

Institucionalidad
nacional de
fomento

Mercados

Institucionalidad
(municipios)

Politicas

Organizacion de
macroeconémicas

la sociedad civil

Economia local
Sustentabilidad Economica

Informacion

Capacitacion

Creacion de
empresas

Comercializacion

Planes de DEL

Politic:
gubernamentales
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Cooperacion

Acuerdos
comerciales

Encadenamientos
productivos

Asociatividad
Innovacion

Descentralizacion
Productos

Capital

Inversion publica
Semilla

y privada

i Cultura e

identidad local Politicas de
Tecnologia

empleo

empresarial

Capital social

Sistema crediticio

Ingreso
Distribucién

Coyuntura internacional




EL DECALOGO DE LAS INICIATIVAS DEL

DecaDEL
Una Iniciativa sostenible de DEL debe:

LISTA DE FACILITADORES DEL (MAYO 2009)
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nomico Local”, en los gobiernos locales centroamericanos
son relativamente recientes. www.femica.org/areas/del.php

El Desarrollo Econémico Local en la "nueva geogra-
fia" mundial... C. El desarrollo econdmico local en la "nueva
geografia” mundial. ... Anexo Il. Anexolll. C. El Desarrollo
Econodmico Local en la "nueva geografia” mundial.
www.cinterfor.org.uy/public/spanish/region/ampro/cinter-
for/temas/youth/eventos/memo/med/pon/

doc_fin/iifii/

Ficha de Sistematizacion de Experiencias: Desarrollo
Econdmico... su organizacion haya utilizado en su trabajo
en Cadenas Productivas para Vincular este Enfoque con el
Desarrollo del Territorio (Desarrollo Econdmico Local).
www.ciat.cgiar.org/agroempresas/talleralianzas_ra/
ficha_sistematizacion_RA.htm
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IPES, Promocion del Desarrollo Sostenible: Agencias para
el Desarrollo Econémico Local. www.ipes.org/72.0.html
- 17k -

Estudio de casos de Desarrollo Econdmico Local en
América Latina

Formato de archivo: PDF/Adobe Acrobat - Version en HTML
Page 1. Estudio de casos de desarrollo econdmico local en
América Latina. Juan Luis Llorens Francisco Alburquerque
Jaime del Castillo Banco Interamericano de ...
www.iadb.org/sds/doc/desarrolloeconomicolocal.pdf

Desarrollo economico local (index)- Sector del empleo
Desarrollo economico local. Esta cooperacion a menudo se
institucionaliza en la creacion de una Agencia de Desa-
rrollo Econémico Local (ADEL)...
www.ilo-mirror.cornell.edu/ public/spanish/employment/led

Plataforma de las redes ciudadanas ... Ciudadesy territo-
rios digitales. Boletin Mosaico. Economia Desarrollo eco-
némico local Economia social [ solidaria. Sociedad. Artes y
cultura. ... www.globalen.org/es/.

Analizan descentralizacion y desarrollo econdmico lo-
cal. Seminario, 5y 6 de septiembre: Analizan descentrali-
zacion y desarrollo economico local en América.
www.eclac.cl

Descentralizacion y desarrollo econémico local: Una
vision general del caso en Bolivia. Jorge Salinas. Resu-
men. www.eclac.cl

Experiencias de Desarrollo Econdmico Local. En El Cen-
tro De La Provincia de Buenos.

Las politicas de comercio exterior en Olavarria y Rauch.
www.argiropolis.com.ar

RIADEL - Red de Investigacion y Accidn para el Desa-
rrollo Local. En una primera parte de este trabajo se ana-
lizan algunos enfoques teoricos del desarrollo econémico
local, y su relacion con las teorias econdmicas de ...
www.riadel.cl/

Comité de Desarrollo Econdomico Local del Distrito de
Los Olivos. Comité de Desarrollo Econdmico Local del Dis-
trito de Los Olivos, Lima (Perd).
http://habitat.ag.upm.es/bpal/onu00/bp782.html

Red de Cajas de Herramientas Desarrollo Economico
Local. Guatemala, el grupo GESTOR: Una iniciativa estra-
tegica para promover el Desarrollo Econémico Local
www.infomipyme.com

Empleo y Desarrollo Econémico Local. Enrique Gallic-
chio Claeh. Version en HTML. Desarrollo Econdmico Local.
Generar riqueza en un territorio. Fortalecer empresas exis-
tentes, Atraer empresas e inversiones, Integrar y diversifi-
car. www.desarrollolocal.org/conferencia/gallicchio.pdf -

Estrategias para el desarrollo econdmico local

Estados para lograr una mayor articulacion de sus econo-
mias, y por tanto un mayor y mas equilibrado crecimiento
economico, con desarrollo democratico.
www.cinterfor.org.uy/public/spanish/ region/ampro/cinter-
for/newsroom/turin/a250402.htm - 38k -

Agencia de Noticias

Concluy6 el Seminario-Taller "Conceptos y Herramientas
para el desarrollo de procesos de Desarrollo Econdmico Lo-
cal y Regional" www.enlared.org.bo/ -

Promocion de Agencias de Desarrollo Econdmico Lo-
cal, Lima (Peru). Palabras clave: Desarrollo Econdomico Lo-
cal, empleo.
www.habitat.ag.upm.es/bpal/pgu-lac/exp/e121.html - 5k -

Plan de Estudios de Desarrollo en Economia Local
Plan de Estudios Desarrollo Econdémico Local. El enfoque
basico es entender el Desarrollo Econdmico Local como
una estrategia de alivio a la pobreza.
www.flacso.or.cr/maestrias/economialocal.html - 15k -

Desarrollo Econdmico Local

Formato de archivo: Microsoft Powerpoint 97 - Versién en
Html

Desarrollo Econdmico Local una herramienta para mejorar
La Gobernabilidad. Diferentes tipos de Desarrollo Economi-
co Local.
www.worldbank.org/wbifurban/docs/dlusa/
PresentacionMiguel%20Ceballos_Desarrollo%20Economico.ppt

PRO-ASOCIA

Programa de Desarrollo Economico Local, VIII Region del
Bio - Bio. Municipios. o Diplomado en Desarrollo Econdmi-
co Local.



www.csociales.uchile.cl/proasocia/ proasocia/html/
areaf_4.htm - 13k -

e-Foro: Desarrollo Local y Microempresas Rurales

De Sury Centro América, estaran reunidos en Ecuador del
3 al 7 de mayo del 2004,dialogando en el Seminario "De-
sarrollo Economico Local y Microempresas.
www.condesan.org/e-foros/DesLocal/ - 10k

INAFED Desarrollo Econdmico

Colaboracién y enlace a los Gobiernos Local es, en la pro-
mocion de los proyectos viables para el Desarrollo Econo-
mico Local.

www.inafed.gob.mx/wb2/INAFED/
INAF_Desarrollo_Economico - 24k -

PROMDE - INICAM

Posteriormente sistematizadas y publicadas en el marco
del Concurso Nacional de Mejores Practicas Municipales
en Desarrollo Econdmico Local.
www.inicam.org.pe/promde/ - 22k -

MUNICIPALIDADES

Muy pocos de esos planes incorporan compromisos que
empujen el desarrollo econdmico local. Recogen en la
mayoria de sus componentes.
www.revistamunicipalidades.org.ni/14-15-
comentario.shtm -

BL Conceptos y Herramientas DEL
www.inwent.org.pe/conceptos-del
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InWEnt - Internationale Weiterbildung und Entwicklung gGmbH (Capacitacion y Desarrollo
Internacional) es una institucion que opera a nivel mundial en los campos de recursos humanos,
capacitacion profesional y didlogo. Nuestros programas que apuntan al desarrollo de personal y
organizaciones (Capacity Building) estan dirigidos a profesionales y cuadros ejecutivos de la politica, la
administracion publica, la economia y la sociedad civil. Por encargo del Gobierno Federal trabajamosen la
puesta en practica de los objetivos de desarrollo de las Naciones Unidas. Ademas, asesoramos a la economia
alemana en proyectos de Cooperacion Publico-Privada (Public Private Partnership). Ofrecemos a jovenes
procedentes de Alemania la oportunidad de adquirir experiencias en el mundo entero mediante la
participacion en programas de intercambio.
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